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การเปลี่ยนแปลงหรือความเจริญกาวหนาที่เกิดขึ้นในบานเมืองและชุมชนทุกระดับอยาง 
รวดเร็ว ฉับพลัน และบางครั้งสับสนไรทิศทาง ทําใหความเจริญดานวัตถุไดซึมซาบและเขามาแทนที่
ความเจริญดานจิตใจในทุกชุมชน ในเวลาเดียวกัน การบริหารจัดการที่บุคคลหรือหนวยงานนํามาใช
เชน การบริหารจัดการที่เนนความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ ความทันสมัย และการเพิ่มรายได ก็
ไดเนนหรือใหความสําคัญกับดานวัตถุเพ่ิมมากขึ้น และยิ่งความเจริญดานวัตถุเพ่ิมมากขึ้นเพียงใด
ยอมทําใหความเจริญดานจิตใจยิ่งลดนอยลงไปดวย อีกทั้งปญหาสําคัญที่ชาติบานเมือง สังคม และ
ชุมชนประสบทั้งในอดีตและปจจุบัน เชน ปญหาการฉอราษฎรบังหลวง และปญหายาเสพติด ปญหา
เศรษฐกิจ และปญหาการเมืองการปกครอง ขอเท็จจริงที่สะทอนใหเห็นปญหาดังกลาวนี้เห็นตัวอยาง
ไดจากการที่ประชาชนตกอยูภายใตอิทธิพลของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม มีหน้ีสิน แกงแยงแขงขัน
และเบียดเบียนกันเพ่ิมมากขึ้น ไมเพียงเทานั้น ประชาชนยังขาดการเสียสละ ขาดเมตตา และขาด
ความเอื้อเฟอชวยเหลือกัน สําหรับสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาเหลานี้ คือ การขาดคุณธรรม เม่ือ
เปนเชนนี้ หนทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาดังกลาว คือ ทุกฝายควรใหความสําคัญเร่ืองการบริหาร
จัดการที่มุงดานจิตใจหรอืการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเพ่ิมมากขึ้นดวย เพ่ือชวยใหเกิด
ความสมดุลในการบริหารจัดการทั้งดานวัตถุและจิตใจควบคูกันไป อันจะมีสวนชวยใหประชาชนมี
ความเจริญกาวหนาและมีความสุขความมั่นคงพรอมกันไปดวย บทความนี้มุงพิจารณาศึกษาเรื่อง

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
2. ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
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3. การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
4. บทสรุป

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม ประกอบดวย 4 หัวขอ
1.1 ความสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
1.2 ความหมายของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
1.3 หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม

1.1 ความสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
 คุณธรรมเปนสิ่งดีงาม สําคัญ จําเปน รวมทั้งมีประโยชนตอชุมชน สังคม ประเทศชาติ และ

ตอการบริหารจัดการในชุมชน ดังน้ัน เม่ือการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมไดนําคุณธรรมมา
ใชจึงยอมเพ่ิมความสําคัญใหแกการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมากขึ้นดวย ในที่น้ีไดแสดง
ใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมไว 10 ประการ ซ่ึงบางประการมี
ความสัมพันธและอาจคาบเกี่ยวกันได ดังตอไปน้ี

1.1.1 การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเปนการบริหารจัดการที่ใหความ
สําคัญกับคุณธรรม โดยคุณธรรมนั้นเปนตัวกําหนด ควบคุม หรือบังคับใหพฤติกรรมของคน
เปนไปในดานดีหรือประพฤตดีิ อันจะเปนประโยชนตอตวับคุคลเอง เชน ทาํใหจิตใจผองใส มีความ
ซ่ือสตัยสจุริตรวมทัง้เปนประโยชนตอสวนรวม ตลอดจนการบริหารจัดการดวย เม่ือเปนเชนนี้ การ
บริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมจึงมีสวนสงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรมเพ่ิมมากขึ้นและยัง 
สอดคลองกับสภาพที่เปนอยูของสังคมไทยอีกดวย

1.1.2 คุณธรรมเปนตัวชี้วัดระดับความเจริญความเสื่อมของชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ซ่ึงครอบคลุมตัวชี้วัดดานจิตใจที่แสดงวามนุษยมีคุณคาของความเปนมนุษยแตกตาง
จากสัตวทั่วไป และยังครอบคลุมตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมตลอดทั้งความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดวย ตัวชี้วัดดังกลาวนี้มีความสําคัญและจําเปนสําหรับการ
บริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม โดยเฉพาะเมื่อมีการประเมินผลคุณภาพหรือบริการดานจิตใจ
ของการบริหารจัดการ ทําใหการบริหารจัดการเปนระบบและตอบสนองความตองการดานจิตใจของ
ชุมชน

1.1.3 คณุธรรมมสีวนทาํใหประชาชนอยูรวมกนัอยางมัน่คง เขมแข็ง และสนัตสิขุ
ดังน้ัน การบริหารจัดการที่ยึดแนวทางคุณธรรม นอกจากจะทําใหการบริหารจัดการมีแนวโนมที่จะ
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บริหารจัดการไดงายขึ้นและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นแลว ยังจะชวยเพ่ิมความสําคัญใหแกการบริหาร
จัดการตามแนวทางคุณธรรมอีกดวย

1.1.4 คุณธรรมเปนแนวทาง ยุทธศาสตร (strategy) หรือมรรควิธี (means) ที่
นําไปสูจุดหมายปลายทาง (ends) ในทิศทางที่เปนประโยชนตอชุมชน สังคม และประเทศชาติ
เม่ือการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมไดเนนเรื่องคุณธรรมยอมทําใหการบริหารจัดการตาม 
แนวทางคุณธรรมดําเนินไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอชุมชน สังคม และประเทศชาติดวยเชนกัน

1.1.5 คณุธรรมเปนหัวใจหรอืเปนปจจยัสาํคญัของการพฒันาและบรหิารจดัการ
ทัง้หลาย เปนตนวา การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) การบริหารจัดการตามแนวทาง
การบริหารกิจการบานเมืองทีดี่ (good governance) และการบรหิารจัดการตามแนวทางเศรษฐกจิพอ
เพียง (sufficiency economy) การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมไดเนนเรื่องคุณธรรมจึงทําให
การบริหารจัดการนี้ตรงประเด็น สอดคลองกับสภาพของชุมชน สงัคม ประเทศชาติ และยังมีความ
สําคัญเพ่ิมขึ้นอีกดวย

1.1.6 การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมยอมเนนในเรื่องคุณธรรมซึ่งมีสวน
ชวยใหคนคิดดี ทําดี ยิ่งมีคุณธรรมมากก็ยิ่งทําใหคนมีแนวโนมคิดและทําความดีเพ่ิมมากขึ้น หาก
แตละคนไดรับการปลูกฝงคุณธรรมและบํารุงใหเจริญงอกงามขึ้นโดยทั่วกันแลว คุณธรรมจะมีสวน
ชวยใหชุมชน สังคม และประเทศชาติเกิดความรมเย็นเปนสุขพรอมทั้งมีโอกาสปรับปรุงหรือพัฒนา
ใหม่ันคงกาวหนาและยั่งยืนตอไปได ดวยความสําคัญของคุณธรรมดังกลาวนี้ ยอมทําใหการบริหาร
จัดการที่เนนแนวทางคุณธรรมมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้นอีก

1.1.7 การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมีสวนชวยใหการบริหารจัดการ
เกิดความเปนธรรม รอบคอบ และคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก

1.1.8 การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมีสวนชวยทําใหผูบริหาร ผูมี
อํานาจหรอืผูมสีวนไดสวนเสยีทกุระดบับรหิารจดัการไปในทศิทางทีเ่ปนประโยชนตอสวนรวม

1.1.9 การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมีสวนทําใหเกิดความสมดุลใน
การบริหารจัดการระหวางดานวัตถุกับดานจิตใจ โดยชวยยับยั้ง ชะลอ หรือชวยใหการบริหาร
จัดการดานวัตถุรอบคอบมากขึ้น ในเวลาเดียวกัน การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมยังมีสวน
สงเสริมความสําคัญของการบริหารจัดการดานจิตใจเพิ่มมากขึ้นดวย

1.1.10 การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมีสวนสําคัญทําใหคนและ
บุคลากรที่มีคุณธรรมในหนวยงานไดรับการยอมรับและยกยองเพิ่มมากขึ้น อันจะเปน
ประโยชนตอการบริหารจัดการ ตรงกันขาม หากบุคลากรขาดคุณธรรมแมจะมียศถาบรรดาศักดิ์
หรือมีความรูความสามารถ ก็จะถูกดูถูกดูหม่ินได ดังคําประพันธขางลางนี้
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“ถึงสูงศักดิ์ อัครฐาน สักปานใด     ถึงวิไล เลิศฟา สงาศรี
ถึงฉลาด กาจกลา ปญญาดี    ถาไมมี คุณธรรม ก็ต่ําคน”

1.2 ความหมายของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
แบงเปน 4 หัวขอยอย ไดแก

1.2.1 ความหมายของการบริหารจัดการ
1.2.2 ความหมายของคุณธรรม
1.2.3 ความหมายของจริยธรรม
1.2.4 ความสัมพันธระหวางคุณธรรมกับจริยธรรม
1.2.1 ความหมายของการบริหารจัดการ เน่ืองจากหัวขอน้ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการ จึงจําเปนตองกลาวถึงความหมายของคําวา “การบริหารจัดการ” พอสังเขปไวดวย
โดย การบริหารจัดการ ในที่น้ีหมายถึง แนวทางการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของ
บุคคล และ/หรือ หนวยงาน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคที่ไมสังกัดภาค
รัฐ และภาคประชาชน โดยบุคคล และ/หรือ หนวยงานนํามาใชในการเปลี่ยนแปลง พัฒนา
หรือสรางความอยูเย็นเปนสุขและการกินอยูแตเพียงพอดีใหแกหนวยงานและประชาชน

1.2.2 ความหมายของคุณธรรม คุณธรรม อาจแปลเปนภาษาอังกฤษวา virtue
หรือ morality ก็ได คุณธรรมเปนนามธรรมหรือเปนเรื่องที่เกี่ยวกับจิตใจ เรื่องของความดี ที่ยากจะ
ใหความหมายจนเปนที่ยอมรับของทุกคนได การใหความหมายมีมากมาย หลายทัศนะ และหลาย
ระดับ ตั้งแตระดับคนธรรมดาจนถึงขั้นสูงของผูที่เปนเทพชั้นพรหมเพื่อใหบรรลุถึงขั้นโลกุตรธรรม
จากความหลากหลายของการใหความหมายของคุณธรรมดังกลาว ผูที่ประกาศตัวเองวามีคุณธรรม
จึงอาจไมใชผูมีคุณธรรมตามความหมายของคุณธรรมที่แทจริงหรือตามความหมายของคนอื่นหรือ
กลุมอ่ืนก็ได ตัวอยางความหมายของคุณธรรม เชน

1) คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความด1ี หรือสภาพคุณงามความดี
ทางความประพฤติและจิตใจ เชน ความเปนผูไมกลาวเทจ็โดยหวงัประโยชนสวนตนอยางเคยชนิและ
สมํ่าเสมอ เปนคุณธรรมประการหนึ่ง โดยคําวา “คุณ” หมายถึง ความดีที่มีประจําอยูในสิ่งน้ัน ๆ  ใน
ขณะที่คําวา “ธรรม” หมายถึง คุณความดี ความจริง ความถูกตอง

2) คุณธรรม หมายความรวมถึง เมตตา กรุณา เสียสละ ซ่ือสตัย อดทน
เหลานี้ หากผูใดประพฤติปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ก็จะเปนสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติ
และจิตใจของผูน้ัน

                                         
1พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, หนา 253.
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3) คุณธรรมเปนวิถีแหงความดีงามในการดํารงชีวิต ยิ่งมีคุณธรรมมากเทา
ใดก็จะยิ่งมีความโนมเอียงในการทําความดีมากขึ้น

4) คุณธรรมเปนคุณภาพจิตฝายดีที่ควบคุมใหคนมีความประพฤติดี เปน
ความเชื่อของคนสวนใหญ เปนสิ่งงดงามที่จะสงผลใหเกิดการกระทําที่เปนประโยชนและความดีที่
แทจริงตอชุมชน

5) คุณธรรม หมายถึง คุณภาพของจิตใจที่เขาถึงความดีงาม เปนคุณงาม
ความดีในตัวของมันเอง เปนสิ่งที่บุคคลยอมรับวาเปนสิ่งที่ดีงามมีประโยชนมากและมีโทษนอย

6) คุณธรรม หมายถึง ความเขาใจและความรูสึกถึงความงดงามความดีน้ัน  
แลวนํามาใชเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิต  ดังน้ัน คุณธรรมจึงเปนบอใหเกิดความมีจริยธรรม
น่ันเอง

7) คุณธรรม คือ ความรูสึกนึกคิด เปนสภาพคุณงามความดีอยูภายใตจิตใจ
ของคนที่จะสงใหมีการกระทําแตสิ่งดี ที่ควรปฏิบัติ เชน ความยุติธรรม ความจริงใจ และความ
เมตตา

นักปรัชญาตางประเทศกลาวถึงความหมายของคุณธรรมไว เชน โสคราตีส 
(Socrates) แบงลักษณะสําคัญของคุณธรรมออกเปน 5 ประการ คือ

1) ความรู (wisdom)
2) การปฏิบัติหนาที่ทางศาสนา (deity)
3) ความกลาหาญ (courage)
4) การควบคุมตนเอง (self-control)
5) ความยุติธรรม (justice)

สวนพลาโต (Plato) เห็นวา คุณธรรม (virtue) มีความหมายคลายกับ จริยธรรม
(ethics) โดยคุณธรรมเปนความรู (knowledge) หรือ virtue is knowledge นอกจากนี้ คณุธรรมไม
สามารถเกิดขึ้นเองหรือเกิดขึ้นโดยบังเอิญได แตเกิดจากกระบวนการการเรียนรู (learning process)
หรือการมีประสบการณ (experiences) และคุณธรรมตองเกิดจากความรูที่ไมใชทฤษฎี โดยเปน
ความรูจากการปฏิบัติ พลาโตยังแบงลักษณะสําคัญของคุณธรรมออกเปน 4 ประการ คือ

1) ปญญาหรือปรีชาญาณ (wisdom)
2) ความกลาหาญ (courage)
3) การรูจักประมาณ / เดินสายกลาง (temperance)
4) ความยุติธรรม (justice)

พรอมกันนั้น เพ่ือชวยเพิ่มความรูความเขาใจในความหมายของคุณธรรม จึงควร
ศึกษาขั้นตอนนําไปสูคุณธรรมดวย ดังน้ี
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กอนอ่ืน ควรนึกถึงลักษณะสําคัญของสิ่งที่มีชีวิตทั่วไป คือ มีการเคลื่อนไหว
(motion) และมีการลงมือกระทํา (action) ลักษณะเชนน้ีเรียกวา พฤติกรรม (behavior) อันเปน
ระดับที่สิ่งมีชีวิตยังไมมีการตัดสินใจและไมมีพัฒนาการทางจิตใจอยางชัดเจน หากคนหรือสัตวทั่วไป
มีเพียงพฤติกรรม ก็จะเปนสิ่งมีชีวิตที่ไมสมบูรณ แตถาคนมีพฤติกรรมและมีการตัดสินใจดวย ก็จะ
เรียกวาคน ๆ น้ันมีความประพฤติ (conduct) ในสวนของสัตว มีสัตวหลายชนิดที่มีพัฒนาการถึงขั้น
แสดงความประพฤติดวย เชน ลิง สุนัข และชาง

คนทั่วไป จะมีทั้งคนที่มีความประพฤติดีและความประพฤติไมดี  ถาคนใดมีจิต
สํานึกดีและมีการตัดสินใจดี ก็จะเรียกคน ๆ น้ันวาเปนคนมีมโนธรรม (conscience) หรือมีธรรมะใน
ใจ สําหรับคนที่มีคุณธรรม (virtue หรือ morality) จะตองเปนคนที่มีมโนธรรม หรือมีธรรมะในใจ ซ่ึง
หมายถึง มีจิตสํานึกดี และมีการตัดสินใจดี รวมทั้งตองคิดและกระทําเปนประจําดวย เม่ือเปนเชนนี้
คุณธรรมจึงไมอาจเกิดขึ้นเองหรือเกิดขึ้นโดยบังเอิญ โดยคุณธรรมตองเกิดจากการปฏิบัติเปนประจํา
มิใชเกิดจากความรูทางทฤษฎี
 มีขอสังเกตวา บอยครั้งที่ประชาชนสวนใหญจะพบเห็นคนที่มีมโนธรรม คือ มีจิต
สํานึกดี และมีการตัดสินใจดี และสรุปไปทันทีวา คน ๆ น้ันเปนคนมีคุณธรรม ตัวอยางเชน คนที่เก็บ
เงินไดแลวนําไปคืนใหเจาของเงิน ก็จะไดรับการยกยองวาเปนคนมีคุณธรรม แตหารูไมวาเหตุผลที่
ตัดสินใจนําเงินไปคืนเพราะมีคนอ่ืนพบเห็นเวลาเก็บเงินนั้นดวย หรือเพราะเงินที่เก็บไดน้ันมีจํานวน
นอย อีกตัวอยางคือ คน ๆ หน่ึงตัดสินใจกระโดดลงน้ําเพื่อชวยคนตกน้ํา โดยเหตุผลที่กระโดดลงน้ํา
เพ่ือไปชวยนั้นเพราะคนที่ตกน้ําเปนญาติ ถาไมใชญาติก็จะไมชวย ตัวอยางเหลานี้แสดงใหเห็นวา
คน ๆ น้ันโดยปกติแลว จะไมมีจิตสํานึก ไมมีการตัดสินใจที่ดีเพ่ือนําเงินสงคืนหรือเพ่ือชวยคนตกน้ํา
หรือเปนการ “กระทําเปนครั้งคราว” เทานั้น ฉะนั้น การสรุปเชนน้ี ถือวา คลาดเคลื่อนพอสมควร สิ่ง
ที่แสดงถึงการเปนคนมีคุณธรรม หรือเปนคนที่มีพัฒนาการทางจิตใจถึงระดับที่เรียกวามีคุณธรรม
น้ัน จะตองมีจิตสํานึกดี มีการตัดสินใจดี รวมตลอดทั้งมีการคิดและกระทําดังกลาวเปนประจําอยาง
ตอเน่ืองดวย โดยจะตองมีจิตใจบริสุทธ ตัดสินใจดีเปนประจําจนเปนนิสัย ไมมีการกระทําที่เสแสรง
ไมอางตนวาเปนคนซื่อสัตย สุจริต ใจซื่อมือสะอาด คนที่มีคุณธรรมนั้น จะมีสวนสําคัญในการนําไปสู
จุดหมายปลายทางสูงสุด คือ ประเทศชาติและประชาชนอยูเย็นเปนสุขอยางม่ันคงและยั่งยืน
(สามารถแกไขปญหาวิกฤตตาง ๆ ได) สําหรับขั้นตอนนําไปสูคุณธรรมตามที่กลาวมานี้ ไดสรุปไว
ในภาพที่ 1
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                                                    ประเทศชาติ
                               และประชาชน           จุดหมายปลายทางสูงสุด

                                                อยูเย็นเปนสุขอยาง
                                                  ม่ันคงและยั่งยืน

     นําไปสู

4. virtue หรือ morality (คุณธรรม)
(มีการเคลื่อนไหว + มีการลงมือกระทํา +

มีจิตสํานึกดี + มีการตัดสินใจดี +
มีการคิดและกระทําเปนประจํา)

3. conscience (มโนธรรม หรือ ธรรมะในใจ)
(มีการเคลื่อนไหว + มีการลงมือกระทํา +

มีจิตสํานึกดี + มีการตัดสินใจดี)
2. conduct (ความประพฤติ)

(มีการเคลื่อนไหว + มีการลงมือกระทํา +
มีจิตสํานึก + มีการตัดสินใจ)
1. behavior (พฤติกรรม)

(มีการเคลื่อนไหว + มีการลงมือกระทํา)

ภาพที่ 1 ข้ันตอนนําไปสูคุณธรรมและจุดหมายปลายทางสูงสุด

จากความหมายคุณธรรมขางตน ทําใหกลาวไดวา นับแตอดีตถึงปจจุบันเม่ือ 
บานเมืองและชุมชนประสบปญหา ลวนมีสาเหตุสําคัญมาจากการขาดคุณธรรม ดังน้ัน จึงควรนํา 
คุณธรรมมาใชคุณธรรมนั้นเปนสิ่งดีงามที่มีคุณคาทั้งแกบุคคลและชุมชน คุณธรรมจะเกิดขึ้นเม่ือมี
การปฏิบัติเปนประจํา ถาไมปฏิบัติก็จะเปนเพียงคําพูดหรือตัวหนังสือที่เขียนไว คุณธรรมก็จะไมเกิด
อยางแทจริง สําหรับความหมายของคุณธรรมในที่น้ี หมายถึง การคิดและทําคุณงามความดี
เปนประจําของคนในชุมชน สังคม และประเทศชาติเพื่อผลประโยชนของสวนรวม ตัวอยาง
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คุณธรรม เชน เมตตา กรุณา เสียสละ ซ่ือสัตย และอดทน โดยคนที่มีคุณธรรม คือ คนที่คิดและทํา
คุณงามความดีเปนประจําอยางตอเน่ือง เชน ผูมีจิตใจและการกระทําที่เมตตา กรุณา เสียสละ และ
ซ่ือสัตยเปนประจําและตอเน่ือง

1.2.3 ความหมายของจริยธรรม เน่ืองจาก คําวา คุณธรรมและจริยธรรม มีความ
หมายใกลเคียงกัน สัมพันธกัน บางครั้งใชแทนกันหรือใชควบคูกันไป จึงควรศึกษาความหมายของจ
ริยธรรมไวในที่น้ีดวย การใหความหมายคําวา จริยธรรม (ethics) มีความหลากหลายเชนเดียวกับ
คําวาคุณธรรม ตัวอยางความหมายของจริยธรรม เชน

1) จริยธรรม หมายถงึ ธรรมทีเ่ปนขอประพฤตปิฏบิตั ิศลีธรรม กฎศลีธรรม2

2) จริยะ และ จริยา หมายถึง ความประพฤติ กริยาที่ควรประพฤติ เม่ือนํา
มาสมาสหรือนํามาตอกับคําวา ธรรม หรือ ธรรมะ ซ่ึงหมายถึง คุณความดี จริยธรรมจึงหมายถึง
ความประพฤติที่ดีงาม ที่ถูกตองตามครรลองครองธรรม และชอบธรรม

3) จริยธรรม หมายถึง การแสดงออกของบุคคลที่สอดคลองกับความดีงาม
เปนที่ยอมรับและเปนที่ตองการของคนทั่วไป คุณธรรมจะเกิดขึ้นไดเร็วขึ้นเม่ือมีจริยธรรมเสริม  จึง
มักไดยนิสองคํานี้คูกันเสมอ คือ คุณธรรมจริยธรรม

4) จริยธรรม หมายถึง ขอประพฤติปฏิบัติ การประพฤติปฏิบัติที่มีธรรมะ
เปนตัวกํากับ หรือหลักความประพฤติที่ดีงามที่เหมาะสม และถูกตองตามศีลธรรม

5) จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติ การกระทําและความคิดที่ถูกตอง
เหมาะสม การทําหนาที่ของตนอยางสมบูรณ เวนในสิ่งที่ควรเวน กระทําในสิ่งที่ควรกระทําดวย
ความฉลาดรอบคอบ รูเหตุผล ถูกตองตามกาลเทศะและบุคคล

6) จริยธรรม หมายถึง กริยาหรือความประพฤติดี ที่เปนธรรม ที่ถูกตอง 
การประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตองดีงาม เปนการกระทําความดี เปนการกระทําที่ทําใหผูกระทําและ
ผูอ่ืนไดประโยชน

7) จริยธรรม หมายถึง สิ่งพึงประพฤติ จะตองประพฤติ สิ่งที่ควรประพฤติ
และประพฤตอิยางเหมาะสม ถกูตอง ซ่ึงสงัคมยอมรบัเพ่ือการอยูรวมกนัในสงัคมอยางมคีวามสขุรมเยน็

8) จริยธรรมมีความหมายใกลเคียงกับศีลธรรมคือสอนใหเรารูวาอะไรดี 
อะไรชั่ว

จากความหมายจริยธรรมขางตน ทําใหสรุปไดวา จริยธรรมเปนสวนหนึ่งของ
คุณธรรม จริยธรรมมีความหมาย 2 แนวทาง โดยแนวทางแรก จริยธรรม หมายถึง  หลักเกณฑหรือ
กฎที่ชุมชนหรือสังคมใชตัดสินวา การกระทําใดเปนสิ่งที่ถูกตองดีงามควรปฏิบัติ และการกระทําใด
เปนสิ่งที่ไมควรปฏิบัติทั้งตอตนเองและตอผูอ่ืน อีกแนวทางหนึ่ง จริยธรรม หมายถึง การกระทําหรือ
                                         

2พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, หนา 291.
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พฤติกรรมที่ถูกตองหรือดีงาม เปนเรื่องของความรูสึกในการบริหารจัดการหรือพัฒนาที่มุงหมายให
คนในชุมชนอยูรวมกันอยางสันติสุข ดํารงชีวิตอยูอยางบริบูรณเปยมไปดวยความดีทั้งกายวาจาและ
ใจ สําหรับความหมายของจริยธรรมในทีน้ี่ หมายถงึ ขอทีค่วรประพฤตปิฏบิตั ิ ความประพฤติ
หรอืการแสดงออกทีดี่งาม ทีช่อบทีค่วรของคนในชมุชน สงัคม และประเทศชาตเิพือ่ประโยชน
ของสวนรวม

1.2.4 ความสัมพันธระหวางคุณธรรมกับจริยธรรม จากความหมายของ 
คุณธรรมและจริยธรรมขางตน ทําใหกลาวไดวา ทั้งสองคํานี้มีความหมายใกลเคียงกันและสัมพันธ
กัน และบอยครั้งที่ใชควบคูกันไป ทั้งคุณธรรมและจริยธรรมมีความสําคัญและเปนประโยชนตอคน
ชุมชน และประเทศชาติ หากบุคคลมีทั้งคุณธรรมและจริยธรรมในครอบครัว ในการดํารงชีวิตประจํา
วัน ในการปฏิบัติงาน และในการประกอบอาชีพ ยอมทําใหบุคคลนั้นมีความสุขกายสบายใจอยางม่ัน
คงและยั่งยืนทั้งในครอบครัวและในชุมชน อันจะนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด คือ ประเทศชาติ
และประชาชนอยูเย็นเปนสุขอยางม่ันคงและยั่งยืน โดยคุณธรรม หมายถึง การคิดและทําคุณงาม
ความดีเปนประจําของคนเพื่อประโยชนของสวนรวม สวนจริยธรรม หมายถึง ความประพฤติหรือ
การแสดงออกที่ดีงามของคนเพื่อประโยชนของสวนรวม ทั้งสองคํานี้มีความสัมพันธกันและแยกออก
จากกันไดยาก กลาวคือ ถาบุคคลใดมีคุณธรรมซึ่งหมายถึงมีความคิดและการกระทําที่ดีงามเปน
ประจํา ยอมหมายถึงบุคคลนั้นมีความประพฤติหรือการแสดงออกที่ดีงามดวย ในทํานองเดียวกัน 
บุคคลใดมีจริยธรรมซึ่งหมายถึงมีความประพฤติหรือการแสดงออกที่ดีงาม ยอมหมายถึงบุคคลนั้นมี
การคิดและทําที่ดีงามดวยเชนกัน โปรดดูภาพที่ 2
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                                                    ประเทศชาติ
                               และประชาชน             จุดหมายปลายทางสูงสุด

                                                อยูเย็นเปนสุขอยาง
                                                  ม่ันคงและยั่งยืน

     นําไปสู

                                                               (1) คุณธรรม
                                                 การคิดและทําคุณงามความดี
                                               เปนประจําของคนเพื่อประโยชน
                                                               ของสวนรวม

                                                             คน ชุมชน และ
                         ประเทศชาติ

                                                               (2) จริยธรรม
                ความประพฤติหรือการแสดงออกที่ดีงาม

                                                        ของคนเพื่อประโยชน
                                                               ของสวนรวม

ภาพที่ 2 ความสัมพันธระหวางคุณธรรมกับจริยธรรมและจุดหมายปลายทางสูงสุด

หลังจากศึกษาความหมายของคําวา การบริหารจัดการ คุณธรรม จริยธรรม และความ
สัมพันธระหวางคุณธรรมและจริยธรรมผานมาขางตนแลว ทําใหพบวา ทั้งสองคํานี้มีความหมาย
ใกลเคียงกัน อีกทั้งความหมายของคุณธรรมมีแนวโนมกวางขวางและครอบคลุมความหมายของ 
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จริยธรรม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา จริยธรรมเปนสวนหนึ่งของคุณธรรม ดังน้ัน ตอจากนี้ไป ในที่น้ี
จะใชคําวา คุณธรรม เพียงคําเดียวซึ่งหมายถึง การคิดและทําคุณงามความดีเปนประจําของคน
เพื่อผลประโยชนของสวนรวม พรอมกันน้ัน ไดกําหนดความหมายของ การบริหารจัดการตาม
แนวทางคุณธรรม ที่ใชในที่น้ี หมายถึง แนวทางการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ที่ดี
งามเปนประจําเพื่อผลประโยชนของสวนรวม โดยบุคคล และ/หรือ หนวยงานนํามาใชในการ
เปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือสรางความอยูเย็นเปนสุขใหแกประชาชน ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ สวนคนที่มีคุณธรรมอยางแทจริง จะตองคิดและทําคุณงามความดีเปนประจํา
อยางตอเน่ืองจนเคยชินหรือจนเปนนิสัยอยางชัดเจน

1.3 หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมอาจศึกษาและประมวลไดจาก

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และจากทศพิธราชธรรม ตามลําดับ
1.3.1 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในที่น้ีขออัญเชิญ

พระบรมราโชวาทที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม ดังน้ี
1) พระบรมราชโชวาทในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหา

กษัตริยาธิราชเจา ณ มณฑลพิธีทองสนามหลวง เน่ืองในการพระราชพิธีสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร 200 ป ในวันที่ 5 เมษายน 2525

“การรักษาอิสรภาพและความเปนไทยใหดํารงมั่นคง
ยืนยาวไป ถือวาเปนกรณียกิจอันสําคัญสูงสุด นอกจากตองอาศัย
การบริหารประเทศที่ฉลาดสามารถและสุจริตเปนธรรมแลว ยังตอง
อาศัยความรวมสนับสนุนจากประชาชนทั้งประเทศดวย คือ 
ประชาชนแตละคนจะตองขวนขวายสรางสรรคประโยชนและดํารง
อยูในคุณธรรมอันสมควรแกฐานะของตน ๆ คุณธรรมที่ทุกคนควร
จะศึกษาและนอมนํามาปฏิบัติมีอยูสี่ประการ

ประการแรก คือ การรักษาความสจั ความจริงใจตอตัวเอง
ที่จะประพฤติปฏิบัติแตสิ่งที่เปนประโยชนและเปนธรรม

ประการที่สอง คือ การรูจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองให
ประพฤติปฏิบัติในความสัจ ความดีน้ัน

ประการที่สาม คือ การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม
ประพฤติลวงความสัจสุจริตไมวาจะดวยเหตุประการใด
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ประการที่สี่ คือ การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู
จักสละประโยชนสวนนอยของตนเพื่อประโยชนสวนใหญของ
บานเมือง

คุณธรรมสี่ประการนี้ ถาแตละคนพยายามปลูกฝงและ
บํารุงใหเจริญงอกงามขึ้นโดยทั่วกันแลว จะชวยใหประเทศชาติ
บังเกิดความสุข ความรมเย็น และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาให
ม่ันคงกาวหนาตอไปไดดังประสงค”

พระบรมราโชวาทที่อัญเชิญมานี้ เนนเรื่องคุณธรรมที่ทุกคนควรจะศึกษา
และนอมนํามาปฏิบัติมี 4 ประการ

ประการที่หนึ่ง คือ การรักษาความสัจ ความจริงตอตัวเองที่จะ
ประพฤติปฏิบัติตนแตสิ่งที่เปนธรรมเปนประโยชนทั้งแกตัวเองและแกสวนรวม ประพฤติปฏิบัติดวย
ความจริงใจ บริสุทธิ์ใจ ไมเสแสรง ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนและเปนที่ยอมรับของสวนรวม

ประการที่สอง คือ การรูจักขมใจตนเองในเวลาที่มีสิ่งภายใน
และภายนอกมากระทบ พยายามฝกใจของตัวเองใหอยูในความนึกคิดที่บริสุทธใจ แนวแนม่ันคงและ
ไมหวั่นไหวในทางที่ไมดีไมงาม

ประการที่สาม คือ ความอดทน อดกลั้น อดออม รูจักยับยั้ง
เม่ือถูกกระทบกระทั่ง มีความอดทนตอความทุกข ความเหนื่อยยาก ไมปลอยใหสิ่งที่ไมดีไมงามมา
ครอบงํา อดออมตอสิ่งที่ไดมา และไมฟุมเฟอยใชสอยจนเกินควรเก็บหอมรอมริบเพ่ือประโยชนใน
วันขางหนา

ประการที่สี่ คือ การรูจักละความชั่ว ความทุจริต และการเสีย
สละ โดยเสียสละในสิ่งที่ควรสละทั้งภายในและภายนอก เชน ยอมสละความสุขเล็ก ๆ นอยๆ เพ่ือ
ความสุขอันยิ่งใหญในภายหลัง ยอมสละความสุขและประโยชนสวนตนเพ่ือความสุขและประโยชน
ของสวนรวม

คุณธรรม 4 ประการนี้ มีความเกี่ยวเนื่องสนับสนุนซึ่งกันและกัน เปนคุณ
ธรรมที่คนทุกชั้น ทุกระดับ ทุกฐานะหนาที่ และทุกชุมชนสามารถนํามาประพฤติปฏิบัติไดตามควร
แกฐานะและหนาที่ของตน ถาแตละคนพยายามปลูกฝงและบํารุงใหเจริญงอกงามขึ้นภายในจิตใจ
และนําไปประพฤติปฏิบัติอยางสม่ําเสมอและครบถวนแลว ยอมจะชวยใหตัวเอง ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติบังเกิดความสุข สงบ ความรมเย็น และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาใหม่ันคงกาวหนาตอ
ไปไดดังประสงค โดยคุณธรรมจะสงผลดีใหตัวเองกอนแลวจึงจะสงผลดีใหกับชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติตอไป



13

คุณธรรม 4 ประการตามพระบรมราโชวาทสอดคลองกับฆราวาสธรรมใน
พระพุทธศาสนา ไดแก

หนึ่ง สัจจะ คือ การรักษาความสัจ
สอง ทมะ  คือ การขมใจตนเอง
สาม ขันติ  คือ ความอดทน
สี่ จาคะ คือ ความเสียสละ

2) พระบรมราชโชวาทในพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป เมื่อ
เสด็จออกมหาสมาคม ณ สีหบัญชรมุขดานใต พระที่น่ังอนันตสมาคม พระราชวังดุสิต เมื่อ
วันที่ 9 มิถุนายน 2549

“ขาพเจามีความยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดมาอยูในทามกลาง
มหาสมาคมพรอมพร่ังดวยบุคคลจากทุกสถาบันในชาติ ตลอดจน
ประชาชนชาวไทย ขอขอบใจในคําอํานวยพรและการเฉลิมฉลอง
ยิ่งใหญที่ทุกคนตั้งใจจะทําใหขาพเจาเปนพิเศษ รัฐบาลไดจัดงาน
ครั้งน้ีไดเรียบรอยและงดงาม นํ้าใจไมตรีของประชาชนชาวไทยที่
รวมกันแสดงออกทั่วประเทศ รวมทั้งที่พรอมเพรียงกันมาในวันน้ี
นาปลาบปลื้มใจมาก เพราะแตละคนไดแสดงออกและตั้งใจมาดวย
ความหวังดีจากใจจริง  จึงขอขอบใจทุก ๆ คน จิตใจที่เปยมไปดวย
ความปรารถนาดีและความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของทุกคนทุก
ฝายนี้ ทําใหขาพเจาเห็นแลวมีกําลังใจมากขึ้น นึกถึงคุณธรรมซึ่ง
เปนที่ตั้งของความรักความสามัคคีที่ทําใหคนไทยเราสามารถรวม
มือรวมใจกันรักษาและพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุงเรืองสืบตอ
ไปไดตลอดรอดฝง

ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด พูด ทําดวยความเมตตา
มุงดีมุงเจริญตอกัน

ประการที่สอง คือ การที่แตละคนตางชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ประสานงาน ประสานประโยชนกัน ใหงานที่ทําสําเร็จ ทั้งแกตนเอง
ผูอ่ืนและแกประเทศชาติ

ประการที่สาม คือ การที่ทุกคนประพฤติปฏิบัติตนอยูใน
ความสุจริตในกฎกติกา และในระเบียบแบบแผนโดยเทาเทียม
เสมอกัน



14

ประการที่สี่ คือ การที่ตางคนตางพยายามทําความคิด
ความเห็นของตนใหถูกตอง เที่ยงตรงและมั่นคงอยูในเหตุผล หาก
ความคิดจิตใจ และการประพฤติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดีที่เจริญ
น้ียังมีพรอมมูลอยูในภายในใจของคนไทย

จึงขอใหทานทั้งหลายในมหาสมาคมนี้ทั้งประชาชนชาว
ไทยทุกหมูเหลา ไดรักษาจิตใจและคุณธรรมนี้ไวใหเหนียวแนนและ
ถายทอดความคิดจิตใจนี้กันตอไปทุกอยาง อยาใหขาดหาย เพ่ือให
ประเทศชาติของเราดํารงยืนยงอยูดวยความรมเย็นเปนสุขทั้งใน
ปจจุบันและในภายหนา ขออํานาจคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์
ในสากลจงคุมครองรักษาประเทศชาติใหปลอดภัยหรือพนจาก
อันตรายทุกสิ่งและอํานวยความสุขความเจริญสวัสดีใหเกิดแก
ประชาชนชาวไทยทั่วกัน”

สรุปสาระสําคัญของพระบรมราโชวาทนี้ ไดวา
1) จิตใจที่เปยมไปดวยความปรารถนาดีและความเปนอันหนึ่งอัน

เดียวของทุกคนทุกฝายทําใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีกําลงัใจมากขึ้น
2) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงคํานึงถึงคุณธรรมซึ่งเปนที่ตั้ง

ของความรักความสามัคคีที่ทําใหคนไทยเราสามารถรวมมือรวมใจกันรักษาและพัฒนาชาติบานเมือง 
ใหเจริญรุงเรืองตอกันไปไดตลอดรอดฝง

3) คุณธรรม 4 ประการ มีดังน้ี
ประการที่หนึ่ง คือ การที่ทุกคนคิด พูด ทํา ดวยความ

เมตตา มุงดีมุงเจริญตอกัน (หรือความเมตตา)
ประการที่สอง คือ การที่แตละคนตางชวยเหลือ

เก้ือกูลกัน ประสานงาน ประสานประโยชน ใหงานที่ทําสําเร็จ ทั้งแกตนเองและผูอ่ืนและ
ประเทศชาติ (หรือความสามัคคี)

ประการที่สาม คือ การทีท่กุคนประพฤตปิฏบิตัตินหรอื
ยดึมัน่อยางสจุรติในกฏกตกิาและระเบยีบแบบแผนโดยเทาเทยีมกนัเสมอกนั (หรอืความสจุรติ)

ประการที่สี่ คือ การที่ตางคนตางพยายามทําความคิด
ความเห็นของตนใหถูกตอง เที่ยงตรง และม่ันคงอยูในเหตุผล หรือการที่ทุกคนมีความคิด
ความเห็นถูกตอง เที่ยงตรงอยูในเหตุผลรวมกัน (ความเที่ยงธรรม)

4) หากความคิด จิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันใน
ทางที่ดีที่เจริญ ยังมีพรอมมูลอยูในใจของคนไทย ก็ม่ันใจไดวาประเทศชาติไทย จะม่ันคงตลอดไปได
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5) จึงทรงขอใหทุกคนในมหาสมาคมทั้งประชาชนชาวไทยทุกหมู
ทุกเหลา ไดรักษาจิตใจและคุณธรรมนี้ไวใหเหนียวแนนและถายทอดความคิด จิตใจกันตอไปทุก
อยางอยาใหขาดหาย

6) ทั้งน้ีเพ่ือใหประเทศชาติของเราดํารงยืนยงอยูดวยความรมเย็น
เปนสุข ทั้งในปจจุบันและในภายหนา

3) พระบรมราชโชวาทในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ 6
ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 11 ธันวาคม 2512

“ในบานเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคน
ทุกคนเปนคนดีไดทั้งหมด การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุข
เรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริม
คนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดีไมใหมี
อํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได”

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดอัญเชิญมาขางบน
น้ี ทรงชี้แนะวา ผูมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินควรเปนคนดีที่มีทั้งคุณภาพและคุณธรรมจึง
จะปกครองหรือบริหารจัดการบานเมืองและประชาชนใหเจริญกาวหนาและอยูเย็นเปนสุขได คนดีที่
มีคุณภาพนั้น หมายถึง คนที่มีความรู ความสามารถ มีความเฉลียวฉลาด และมีสติปญญาในการ
บริหารจัดการชุมชนและบานเมือง สวนคนดีที่มีคุณธรรมนั้น หมายถึง คนที่มีความซื่อสัตยสุจริต
ขยัน อดทน มีเมตตา เสียสละ รักชาติบานเมือง คิดและทําอยางสม่ําเสมอเปนประจําเพื่อผล
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน เปนตน

1.3.2 ทศพิธราชธรรม เดิม ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชาหรือ
ราชธรรม ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา มีพุทธดํารัสไวในพระไตรปฎก มหาหังสชาดก อันประกอบ
ดวย 10 ประการ

 แมในอดีต ทศพิธราชธรรมจะไดชื่อวาเปนหลักธรรมที่พระราชาหรือผูนําประเทศจะ
พึงปฏิบัติ และบางคนอาจคิดวาทศพิธราชธรรมเปนของสูงหรือไกลตัว ควรจะเปนเรื่องของพระราชา
หรือผูนําประเทศเทานั้น แตตอมา ไดมีการขยายขอบเขตการนําทศพิธราชธรรมไปปรับใชใหกวาง
ขวางขึ้น โดยนักบริหารจัดการและสามัญชนก็สามารถยึดถือและนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันเพ่ือ
เปนหนทางไปสูความดีงาม ความสุข ความมั่นคง และความเจริญกาวหนาในชีวิตไดเชนกัน ฉะนั้น
จึงกลาวไดวา ทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักธรรมในการบริหารจัดการและในการดํารงชีวิต
10 ประการที่ผูบริหารหนวยงานควรยึดถือเปนประจําอยางตอเน่ือง หลัก 10 ประการของ 
ทศพิธราชธรรมถือวาเปนหลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมดวย
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ทศพิธราชธรรมทั้ง 10 ประการ ประกอบดวย
1) ทาน คือ การให นอกเหนือจากการบริจาคเปนทรัพยสินหรือสิ่งของแกผู

ยากไร ผูดอยโอกาส และผูตกทุกขไดยากแลว อาจจะใหนํ้าใจแกผูอ่ืนไดดวย เชน ใหกําลังใจแกผู
ตกอยูในหวงทุกข ใหขอแนะนําที่เปนความรูแกผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ใหรอยยิ้ม และปย
วาจาแกญาติพ่ีนอง เพ่ือนฝูง รวมถงึบุคคลที่มารับบริการ เปนตน

2) ศีล หรือ ศีลัง คือ ความประพฤติที่ดีงาม อยูในศีลในธรรมตามหลัก
ศาสนาของแตละคน เปนตนวา ยึดถือศีล 5 ตามหลักพระพุทธศาสนา

3) บริจาค หรือ ปริจาคะ คือ ความเสียสละ หมายถึง การเสียสละความสุข
สวนตนเพื่อความสุขหรือประโยชนของสวนรวม ซ่ึงอาจจะเปนครอบครัว หนวยงาน หรือเพ่ือนรวม
งานก็ได เชน การบริจาคทุนทรัพยชวยเหลือผูดอยโอกาส และการเสียสละรางกาย อวัยวะหลังตาย
แลวเพ่ือการศึกษา เปนตน โดยทั่วไป การเสียสละไมวาสิ่งใดก็ตาม ถือเปนการลดความเห็นแกตัว
ซ่ึงลวนมีสวนชวยใหสังคมดีขึ้นทั้งสิ้น

4) ความซื่อตรง หรือ อาชวะ คือ การดําเนินชีวิตและปฏิบัติหนาที่การ
งานดวยความเปนคนตรง ความซื่อสัตยสุจริต ไมคิดคดโกงหรือหลอกลวงผูอ่ืน เชน ไมคิดคดทรยศ
ตอประเทศชาติและประชาชน หรือไมฉอราษฎรบังหลวงทั้งเวลา ทรัพยสินของหนวยงานตน แมจะ
ไดทรัพยสินไปมากมาย แตเงินบาปที่ไดไปก็จะเปนสิ่งอัปมงคลที่ทําใหผูน้ันไมเจริญกาวหนา ถูกคน
รุมสาปแชง และแมคนอ่ืนจะไมรู แตตัวผูกระทํายอมรูอยูแกใจ และไมมีวันจะมีความสุขกาย สบาย
ใจ เน่ืองจากเกรงกลัวคนอื่นจะมารูความลับตลอดไป ผูที่ประพฤติตนดวยความซื่อตรง แมไมรํ่ารวย
เงินทอง แตจะม่ังคั่งดวยมิตรที่จริงใจ ตายไปก็ตายตาหลับ ลูกหลานก็ภาคภูมิใจ เพราะไมตองแบก
รับความอับอายที่มีบรรพบุรุษเปนคนโกงชาติบานเมือง

5) ความออนโยน หรือ มัทวะ คือ ความสุภาพออนโยน มีอัธยาศัยไมตรี
และไมเยอหยิ่ง ถือตัวตอคนทั้งหลาย รวมทั้งไมติดยึดกับระบบเจาขุนมูลนาย เม่ือเปนเชนนี้ คนทั่ว
ไปก็จะตอนรับ เพราะอยูใกลแลวสบายใจ

6) ความเพียร หรือ ตปะ คือ การดํารงชีวิตและการปฏิบัติหนาที่การงาน
อยางไมยอทอ ไมทอถอย ไมลดละเบื่อหนายในกิจทั้งปวง แตใหปฏิบัติหนาที่การงานดวยความมุ
มานะ ฝาฟนอุปสรรคทั้งหลายจนประสบความสําเร็จ ความเพียรนี้จะทําใหเกิดความภาคภูมิใจเม่ือ
งานสําเร็จ และยังสอนใหสูชีวิต ไมถดถอย ทอแท หรือยอมแพอะไรงาย ๆ

7) ความไมโกรธ หรือ อักโกธะ คือ การไมโมโหหรือโกรธงาย ไมลุแก
อํานาจ ถึงแมในหลายสถานการณจะทําไดยาก แตถาสามารถฝกฝน ไมใหเปนคนโมโหงาย และ
พยายามระงับยับยั้งความโกรธอยูเสมอ จะเปนประโยชนหลายอยาง เชน ทําใหสุขภาพจิตดี หนาตา
ผองใส ทําใหรักษามิตรไมตรีกับผูอ่ืนไวได อันมีผลใหคนรักและเกรงใจ
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8) ความไมเบียดเบียน หรือ อวิหิงสา คือ การไมบีบคั้นกดขี่ผูอ่ืน รวมทั้ง
การไมใชอํานาจไปบังคับ หรือหาเหตุกลั่นแกลงผูอ่ืนดวย และนอกจากไมเบียดเบียนคนดวยกันแลว
ยังไมควรเบียดเบียนธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวอีกดวย มิฉะนั้น ผลรายจะยอนกลับมาสูผูเบียด
เบียนและสังคม อยางที่เห็นกันทั่วไปที่เกิดภัยธรรมชาติตาง ๆ สวนหนึ่งเกิดจากการที่มนุษยไป
เบียดเบียนธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม ในขณะที่ไมเบียดเบียนคนทั่วไป ก็ควรมีความกรุณาแผไป
อยางทั่วถึงดวย

9) ความอดทน หรือ ขันติ คือ การทนตอโลภ โกรธ หลง ทั้งกายวาจาใจ
การทนตอความยากลําบาก ไมทอถอย และไมหมดกําลังกาย กําลังใจที่จะดําเนินชีวิต และทําหนาที่
การงานตอไปจนสําเร็จ รวมทั้งไมยอทอตอการทําคุณงามความดี ความอดทนจะทําใหชนะปญหา
อุปสรรคทั้งปวงไมวาเล็กหรือใหญ และจะทําใหแกรงขึ้น เขมแข็งขึ้น

10) ความเที่ยงธรรม หรือ อวิโรธนะ คือ ความยุติธรรม ความรอบคอบ
ความถูกตอง ความหนักแนน ไมเอนเอียงหวั่นไหวดวยคําพูด อารมณ หรือลาภสักการะใด เปนการ
ทําอะไรดวยความรอบคอบ ดวยความถูกตอง มิใชดวยความถูกใจ รวมตลอดไปถึงการยกยองผู
ประพฤติดีประพฤติชอบ ขณะเดียวกัน ใหนินทาหรือไมสนับสนุนผูกระทําผิด

จากหลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่ไดศึกษาและประมวลจาก
พระบรมราชโชวาทและทศพิธราชธรรมขางตน ผูเขียนไดนํามาปรับประยุกตและสรุปรวมเปน  
หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม 10 ประการ ดังน้ี

หนึ่ง การรักษาความสัจ คําวา สัจ หรือ สัจจะ แปลวา ความจริง ความจริงใจ เชน
ทํางานรวมกันตองมีสัจจะตอกัน สวนการรักษาความสัจ หมายถึง ความจริงตอตัวเองที่จะประพฤติ
ปฏิบัติตนแตสิ่งที่เปนธรรมเปนประโยชนทั้งแกตัวเองและแกสวนรวม ปฏิบัติงานหรือบริหารจัดการ
ดวยความจริงใจ บริสุทธิ์ใจ ไมเสแสรง ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนและเปนที่ยอมรับของสวนรวม คุณธรรม
ขอน้ีสนับสนุนใหคนมคีวามจริงใจตอตัวเองกอน ตอจากนั้นก็จริงใจตอผูอ่ืน และนําไปสูการประกอบ
คุณงามความดีหรือประพฤติปฏิบัติแตสิ่งที่เปนประโยชนและเปนธรรมตอสวนรวม เชน  แสดงออก
ดวยการรับผิดชอบตอหนาที่การงานที่ตนเองรูสํานึกภายในจิตใจเสมอวาตนเปนใคร มีหนาที่อะไร
และควรทําอยางไร เปนตน ฉะนั้น คุณธรรมขอน้ีจึงเปนที่มาของความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิด
ชอบ อันเปนรากฐานสําคัญประการหนึ่งของการสรางประโยชนและความเปนธรรมในสังคม

สอง การรูจักขมใจตนเอง หมายถึง การควบคุมตนเองในเวลาที่มีสิ่งภายในและ
ภายนอกมากระทบ พยายามฝกใจของตัวเองใหอยูในความนึกคิดที่เปนสัตย เปนจริง และไมหวั่น
ไหวในทางที่ไมดีไมงาม

สาม ความอดทน หมายถึง การทนตอโลภ โกรธ หลง ทั้งกายวาจาใจ การทนตอ
ความยากลําบาก ไมทอถอย ไมหมดกําลังกายกําลังใจที่จะดําเนินชีวิต อดทนตอความทุกข ความ
เหน่ือยยาก และไมปลอยใหสิ่งที่ไมดีไมงามมาครอบงํา
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สี่ การละความชั่ว หมายถึง การไมทําสิ่งไมดี
หา การเสียสละ หมายถึง การละความเห็นแกตัว การใหปนผูอ่ืนในสิ่งที่ควรใหเพ่ือ

ความสุขและประโยชนของสวนรวม
หก ความเมตตา หมายถึง ความปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข การรูจักคิด พูด ทํา

ดวยความเมตตา มุงดีมุงเจริญตอกัน รวมทั้งการชวยเหลือเกื้อกูลผูอ่ืนดวยความเต็มใจ
เจ็ด ความสามัคคี หมายถึง การที่แตละคนตางชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน

ประสานประโยชน ใหงานที่ทําสําเร็จ ทั้งแกตนเองและผูอ่ืนและประเทศชาติ
แปด ความสุจริต หมายถึง การที่ทุกคนประพฤติปฏิบัติตนหรือยึดม่ันอยางสุจริต

ในกฏกติกาและระเบียบแบบแผนโดยเทาเทียมกันเสมอกัน โดยตองสุจริตทั้งในความคิด การพูด
และการกระทํา

เกา ความเที่ยงธรรม หมายถึง การที่ทุกคนตางพยายามทําความคิด ความเห็น
ของตนใหถูกตอง เที่ยงตรง และม่ันคงอยูในเหตุผล หรือการที่ทุกคนมีความคิดความเห็นถูกตอง
เที่ยงตรง อยูในเหตุในผล

สิบ การสงเสริมคนดี หมายถึง การสนับสนุนคนที่มีทั้งคุณภาพและคุณธรรมให
เขามาอยูในตําแหนงบริหารจัดการ และยกยองคนดี ในเวลาเดียวกัน ก็ควบคุมคนไมดีไมใหมี
อํานาจและกอความเดือดรอนวุนวายไดดวยการนินทา ประณาม หรือไมสนับสนุนคนเลว รวมทั้ง
คอยปองกัน เฝาระวัง ควบคุม ตรวจสอบ และลงโทษคนเลว โปรดดูภาพที่ 3
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                                          10. การ            1. การรักษา
                                               สงเสริม           ความสัจ
                                               คนดี                              
                          9. ความ                                           2. การรูจักขมใจ
                              เที่ยงธรรม                ตนเอง

                  8. ความ                      การบริหารจัดการ              3. ความ
                      สุจริต                  ตามแนวทางคุณธรรม               อดทน

              10 ประการ
       7. ความ                      4. การละ

                     สามัคคี                                             ความชั่ว
      

                                           6. ความ             5. การ
                                               เมตตา               เสียสละ

ภาพที่ 3 หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม 10 ประการ

หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม 10 ประการนี้ อาจถือวาเปน
กระบวนการหรือขั้นตอนการดําเนินงานที่ประกอบดวย 10 ขั้นตอน ก็ได โดยผูปฏิบัติอาจดําเนิน
งานตามขั้นตอนหรือขามขั้นตอนเพ่ือไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด คือ ประเทศชาติและประชาชน
อยูเย็นเปนสุขอยางม่ันคงและยั่งยืน ก็ได ขั้นตอนดังกลาวนี้ถือวา เปนแนวทาง วิถีทาง หรือมรรควิธี
(means) ที่นํามาใชในการแกไขปญหาของประชาชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ อันจะนําไปสู
จุดหมายปลายทาง (end) ซ่ึงอาจจัดแบงเปน จุดหมายปลายทางเบื้องตน และจุดหมายปลายทาง
สูงสุด ก็ได โปรดดูภาพที่ 4
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   ประเทศชาติ
            และประชาชน

                                                  อยูเย็นเปนสุขอยาง      จุดหมายปลายทางสูงสุด (end)
 ม่ันคงและยั่งยืน

    นําไปสู

10. การสงเสริมคนดี
      9. ความเที่ยงธรรม

          8. ความสุจริต
              7. ความสามัคคี                            เปน

                  6. ความเมตตา                      แนวทาง
                      5. การเสียสละ                    หรือ

                          4. การละความชั่ว              มรรควิธี
                              3. ความอดทน          (means)

                                  2. การรูจักขมใจตนเอง
                                      1. การรักษาความสัจ

ภาพที่ 4 ข้ันตอนการดําเนินงานตามแนวทางคุณธรรม จัดแบงตาม
หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม 10 ประการ

หลังจากศึกษาความสําคัญและความหมายของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
รวมทั้งหลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม ผานมาแลว ทําใหสรุปไดวา

ชุมชน สังคม และประเทศชาติไดเกิดปญหา เปนตนวา ปญหาการฉอราษฎรบังหลวง
ปญหายาเสพติด และปญหาการเมืองการปกครอง สาเหตุสําคัญมาจากการขาดคุณธรรม แนวทาง
แกไขปญหาแนวทางหนึ่งคือ การนําการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมาประยุกตใชในชุมชน
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สังคม และประเทศชาติ โดยความสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมี 10 ประการ
ตัวอยางเชน การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมีสวนชวยทําใหผูบริหารบริหารจัดการไปใน
ทิศทางที่เปนประโยชนตอสวนรวม และยังมีสวนทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารจัดการระหวาง
ดานวัตถุกับดานจิตใจ โดยชวยยับยั้ง ชะลอ หรือชวยใหการบริหารจัดการดานวัตถุรอบคอบมากขึ้น
ดวย

ในสวนของความหมายของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม หมายถึง แนวทางการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ที่ดีงามเปนประจําเพื่อผลประโยชนของสวนรวม โดยบุคคล
และ/หรือ หนวยงานนาํมาใชในการเปลีย่นแปลง พัฒนา หรือสรางความอยูเยน็เปนสขุใหแกประชาชน
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยคําวา คุณธรรม น้ัน หมายถึง การคิดและทําคุณงามความดีเปน
ประจําของคนเพื่อผลประโยชนของสวนรวม

สําหรับหลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมนํามาจากการศึกษา 
พระบรมราโชวาทและทศพิธราชธรรม และไดสรุปเปน “หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตาม
แนวทางคุณธรรม 10 ประการ” โดยคนที่มีคุณธรรมอยางแทจริง จะตองคิดและทําคุณงามความดี
เปนประจําอยางตอเน่ืองจนเคยชินหรือจนเปนนิสัยอยางชัดเจน ลักษณะของคุณงามความดีน้ัน อาจ
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม 10 ประการนี้ก็ได
อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากหลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่ไดศึกษา
ไวแลวทั้งหมดขางตน ยังมีหลักการสําคัญอ่ืนอีกที่ไมไดกลาวถึงในที่น้ี เปนตนวา ความกตัญู และ
ความยุติธรรม หลักการดังกลาวนี้สามารถนํามาประพฤติปฏิบัติใหเกิดความดีงามไดเชนกัน

2. ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม

ปญหา ในที่น้ีหมายถึง สิ่งใด ๆ ที่เปนอุปสรรค ขัดขวาง หรือชะลอไมใหการบริหารจัดการ
หรือการดําเนินงานตามแนวทางคุณธรรมของไทยบรรลุเปาหมายได สิ่งใด ๆ หมายถึง สิ่งของ
บุคคล หนวยงาน ระบบตาง ๆ ในชุมชน จิตใจ จิตสํานึก จิตวิญญาณ ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ
หรือวัฒนธรรม เปนตน สําหรับเปาหมายของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมนั้น หมายถึง
ประเทศชาติและประชาชนอยูเย็นเปนสุขอยางม่ันคงและยั่งยืน อันเปนเปาหมายหรือจุดหมายปลาย
ทางสูงสุด

ปญหาวิกฤตที่บานเมืองและชุมชนประสบในอดีตและทุกวันนี้ เชน การฉอราษฎรบังหลวง
เกิดทุกหยอมหญา และอบายมุข เชน ยาเสพติดและการพนัน เต็มเมือง สาเหตุสําคัญมาจากการ
ขาดคุณธรรมซึ่งครอบคลุมการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่ขาดประสิทธิภาพดวย ดังน้ัน
จึงถึงเวลาแลวที่ประชาชนตองชวยกันฟนฟูและขับเคลื่อนคุณธรรมรวมทั้งสงเสริมการบริหารจัดการ



22

ตามแนวทางคุณธรรมดวย และหลังจากที่ไดพิจารณาศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการตาม
แนวทางคุณธรรม ผานมาแลว ตอจากนี้ไป เปนการพิจารณาศึกษาปญหาการบริหารจัดการตาม
แนวทางคุณธรรม ซ่ึงแบงเปน 2 หัวขอที่มีความสัมพันธและตอเน่ืองกัน ไดแก

2.1 ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากภายในชุมชน
2.2 ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากภายนอกชุมชน

2.1 ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากภายในชุมชน
มี 3 ประการ ดังน้ี

2.1.1 การเนนคุณธรรมในระดับบุคคลโดยไมเชื่อมโยงและไมใหความสําคัญ
กับคุณธรรมในระดับโครงสรางมากเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงสรางที่มีอิทธิพลตอ
วิถีชีวิตและพฤติกรรมของบุคคล เห็นไดจากการสั่งสอนหรือปลูกฝงจิตสํานึกเรื่องคุณธรรมใหแก
บุคคลหรือประชาชนเปนหลัก โดยใหความสําคัญนอยมากกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่สถาบัน
ระบบ และโครงสรางที่แวดลอมบุคคล รวมทั้งไมใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงคุณธรรมในระดับ
บุคคลกับคุณธรรมในระดับโครงสราง ถึงแมวาอาจมีการรณรงคบางเปนระยะ ๆ หรือมีการคัดคาน
กฎหมายบางฉบับที่ขัดคุณธรรม แตก็ยังไมมากเทาที่ควร ตัวอยางเชน ผูใหญสอนเด็กมิใหมี
พฤติกรรมที่ลามกอนาจารหรือพูดถอยคําไมสุภาพอยางรายแรงในที่สาธารณะ แตก็มีดาราบางคน
แสดงพฤติกรรมดังกลาว โดยสังคมมิไดลงโทษดาราผูน้ันอยางจริงจัง  หรือผูใหญสอนเด็กมิใหด่ืม
สุรา แตก็ไมมีการรณรงคหรือออกกฎหมายมาลงโทษบุคคลที่ด่ืมสุราในที่สาธารณะเพื่อใหสอดคลอง
กับคําสอนนั้น หรือแมกระทั่งดาราบางคนแตงตัวเรียบรอยและทําความดีงามก็ไมไดรับการ
สนับสนุนยกยองจากสังคมมากเทาที่ควรโดยเฉพาะจากสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศนและหนังสือพิมพ
ขณะที่สังคมไปใหความสนใจกับดาราที่ทําตัวฉาวโฉหรือจงใจทําตัวเดนดังในทางลอแหลม

2.1.2 การขาดระบบหรือโครงสรางรองรับการทําคุณงามความดี การมี 
คุณธรรมหรือการประกอบคุณงามความดีของบุคคลหรือประชาชนจะยิ่งเพ่ิมมากขึ้น หากมีระบบ 
โครงสราง หรือสภาพแวดลอมชวยเกื้อกูลสนับสนุน ตัวอยางเชน บุคคลเก็บกระเปาเงินได ชุมชน
หรือสังคมตองมีระบบรองรับ เชน มีศูนยรับของหายทั่วประเทศเพื่อรับและดําเนินการหาเจาของ
กระเปาเงินตอไป แตถาไมมีศนูยดังกลาว บุคคลที่เก็บกระเปาเงินไดอาจไมสงคืนแกเจาของกระเปา
เพราะเสียเวลาหรือไมทราบวาจะตองทําอยางไร ระบบหรือโครงสรางที่สะดวกและเอื้ออํานวยที่
รองรับการทําคุณงามความดีจะมีสวนชวยใหบุคคลหรือประชาชนมีคุณธรรมเพ่ิมมากขึ้น

2.1.3 การใหความสําคัญกับการสอนคุณธรรม โดยละเลยการกระตุนให
บุคคลเกิดการเรียนรูดวยตนเอง การลงมือปฏิบัติจริง และการกลอมเกลาโดยชุมชน ที่ผาน
มาไมวาบิดามารดา ครูอาจารย และพระจะสอนหรือพูดอยางไร ก็ไมอาจยกระดับคุณธรรมของ
บุคคลไดงาย เพราะสิ่งที่บุคคลประสบพบเห็นจากชุมชนตรงกันขามหรือแตกตางจากการสอนหรือ
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การพูดของบิดามารดา ครูอาจารย และพระ ตัวอยางเชน การสอนหรือการพูดเรื่องใหบุคคลละลด
เลิกอบายมุข ใหมีความซื่อสัตย เสียสละ และยึดถือแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทุกวันน้ีจึงมีผลนอย
มากตอบุคคล ไมวาจะเปนเด็ก เยาวชน ผูใหญ หรือประชาชน เพราะสิ่งที่สอนนั้นสวนทางกับสิ่งที่
บุคคลเผชิญอยูในชีวิตจริง เชน บุคคลทั่วไปยังคงเห็นบุคคลสําคัญของประเทศหรือผูนําชุมชน
จํานวนมากหลงมวัเมาอยูกับอบายมุข ขาดความซื่อสัตยสุจริต ฉอราษฎรบังหลวง ไมยอมเสียสละ
ความสุขสวนตัวเพ่ือสวนรวม และติดยึดอยูกับความหรูหรา ฟุงเฟอ ฟุมเฟอย โดยไมคิดและ
ประพฤติปฏิบัติคุณงามความดีอยางตอเน่ืองเพ่ือใหเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน

ยิ่งไปกวานั้น การสอนคุณธรรมโดยใหเด็กทองจําอยางเดียว แตไมสงเสริมใหเด็ก
ทราบและเขาใจดวยตนเองวาคุณธรรมคืออะไร ดีอยางไร สําคัญ จําเปน และมีประโยชนตอชีวิตและ
ความเปนอยูของเด็ก เยาวชน และชุมชนอยางไร การขาดคุณธรรมจะเกิดผลเสียอยางไร ที่สําคัญ
คือ เด็กไมไดถูกฝกมาใหเรียนรูการเอาใจเราไปใสใจเขา หรือเอาใจเขามาใสใจเรา ไมทราบและเขา
ใจถึงผลจากการเบียดเบียนผูอ่ืนวาจะเปนอยางไร นอกจากนั้น การบังคับใหเด็กนั่งสมาธิ บางครั้ง
อาจทําใหเด็กเกลียดการนั่งสมาธิ ทั้ง ๆ ที่สมาธิเปนสิ่งที่เด็กสามารถเรียนรูไดจากวิธีอ่ืน ๆ อีก เชน
บิดามารดา ครูอาจารย หรือผูนําชุมชนทําเปนตัวอยาง อีกทั้งการสรางแรงจูงใจใหเด็กชอบนั่งสมาธิ
ก็เปนสิ่งสําคัญกวาการบังคับหรือเอาคะแนนเขาลอ

กลาวไดวา การเรียนรูหรือการกระตุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูดวยตนเอง การสอน
ใหลงมือปฏิบัติจริงหรือการเรียนรูจากการกระทําจริง (learning by doing) รวมตลอดทั้งการ
หลอหลอมกลอมเกลาของชุมชน เชน การประชาสัมพันธเผยแพรคุณธรรมผานสื่อตาง ๆ อยางนา
สนใจและตอเน่ือง นับวาเปนสิ่งสําคัญและจําเปนยิ่งมากกวาการสอนของผูสอน และไมวาผูสอนจะ
พรํ่าสอนเพียงใดก็ตาม หากการสอนนั้นไมกระตุนหรือสงเสริมการเรียนรูดวยตนเองของบุคคลที่รับ
การสอนและการลงมือปฏิบัติจริง รวมทั้งไมใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการหลอหลอมกลอม
เกลาในเรื่องคุณธรรมแลว การสอนสวนใหญในบานโดยบิดามารดา ในโรงเรียนโดยครูอาจารย และ
ในวัดโดยพระ จึงไมไดผลเทาที่ควร

2.2 ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากภายนอกชุมชน
มี 2 ประการ คือ

2.2.1 อิทธิพลของกระแสเสรีนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยมที่มาจากภาย
นอกประเทศ หมายถึง แนวคิดหรือกระแสดังกลาวจากตางประเทศไดเขามาครอบงําและมีอิทธิพล
เหนือประชาชนและชุมชนไทยทําใหเปนปญหาอุปสรรคตอการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
ในชุมชน อิทธิพลดังกลาวนั้นไดผานเขามาทางสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน สิ่งพิมพ และอินเตอรเน็ท
(internet) ไดทําลายคุณธรรมที่มีอยูเดิมในชุมชนใหเสื่อมลง ทําใหประชาชนในชุมชนยึดถือและเห็น
ถึงความสําคัญของวัตถุมากกวาจิตใจ  และยังเปนปญหาอุปสรรคขัดขวางการบริหารจัดการตาม
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แนวทางคุณธรรมในชุมชนดวย ตัวอยางเชน กระแสความฟุงเฟอฟุมเฟอยในเรื่องการบริโภค ความ
เปนอยู การแตงกาย และการหาความสุขตามแนวทางหรือวัฒนธรรมของตางประเทศที่เกินขอบเขต
ตลอดจนการตอสูแขงขันมากเกินไปจนถึงขั้นแกงแยงชิงผลประโยชน การหวังสิ่งตอบแทน และการ
มุงกําไรหรือผลประโยชนสูงสุด ยอมทําใหประชาชนในชุมชนกลายสภาพเปนคนที่ขาดคุณธรรม

2.2.2 อิทธิพลของระบบ โครงสราง และสภาพแวดลอมภายนอกชุมชน เปน
ปญหาอุปสรรคตอการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมในชุมชน กลาวคือ ประชาชนในชุมชนไม
เพียงตกอยูภายใตกระแสที่มาจากภายนอกประเทศเทานั้น แตยังถูกครอบงําหรืออยูภายใตอิทธิพล
ของระบบ โครงสราง และสภาพแวดลอมภายนอกชุมชนที่เปนปญหาอุปสรรคตอการบริหารจัดการ
ตามแนวทางคุณธรรมภายในชุมชนอีกดวย โดยระบบ โครงสราง หรือสภาพแวดลอมดังกลาวนี้ ได
อยูภายใตอิทธิพลของกระแสเสรีนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยมจากภายนอกประเทศอีกทอดหนึ่ง
ตัวอยางเชน ประชาชนในชุมชนชนบทยอมไดรับอิทธิพลเรื่องการใชสิ่งอํานวยความสะดวก การกิน
อยู และการแตงกายสมัยใหมตามกระแสนิยมจากระบบ โครงสราง และสภาพแวดลอมของชุมชน
เอง หรือไดรับอิทธิพลมาจากชุมชนเมืองซึ่งไดรับมาจากตางประเทศอีกทอดหนึ่ง โปรดดูภาพที่ 5
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    2. ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากภายนอกชุมชน 2 ประการ
         2.1 อิทธิพลของกระแสเสรีนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยมที่มาจากภายนอกประเทศ

                   2.2 อิทธิพลของระบบ โครงสราง และสภาพแวดลอมภายนอกชุมชน

       ประชาชนในชุมชน
                         1. ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจาก
                                                    ภายในชุมชน 3 ประการ
                       1.1 การเนนคุณธรรมในระดับบุคคลโดยไมเชื่อมโยงและไมให
                            ความสําคัญกับคุณธรรมในระดับโครงสรางมากเทาที่ควร

             1.2 การขาดระบบหรือโครงสรางรองรับการทําคุณงามความดี 
             1.3 การใหความสําคัญกับการสอนคุณธรรม โดยละเลยการ

                             กระตุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูดวยตนเอง การลงมือปฏบัติ
                             จริง และการกลอมเกลาโดยชุมชน

ภาพที่ 5 ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจาก
ภายในชุมชน 3 ประการ และเกิดจากภายนอกชุมชน 2 ประการ

สรุปไดวา บานเมืองและชุมชนไดประสบปญหาวิกฤตทั้งในอดีตและปจจุบัน โดยมีสาเหตุ
สําคัญมาจากการขาดคุณธรรมซึ่งรวมทั้งการขาดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมดวย และ
หลังจากพิจารณาศึกษาปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมซึ่งแบงเปน 2 หัวขอที่มีความ
สัมพันธและตอเน่ืองกัน ไดแก ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากภายใน
ชุมชน และเกิดจากภายนอกชุมชนแลว ทําใหพบวา ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
ที่เกิดจากภายในชุมชน มี 3 ประการ เชน การเนนคุณธรรมในระดับบุคคลโดยไมเชื่อมโยงและไมให
ความสําคัญกับคุณธรรมในระดับโครงสรางมากเทาที่ควร สําหรับปญหาการบริหารจัดการตาม 
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แนวทางคุณธรรมที่เกิดจากภายนอกชุมชน มี 2 ประการ เชน การครอบงําของกระแสเสรีนิยม 
วัตถุนิยม และบริโภคนิยมที่มาจากภายนอกประเทศ เปนตน

3. การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม

หลังจากพิจารณาศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม และปญหา
การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมผานมาแลว ตอจากนี้ไป เปนพิจารณาศึกษาการพัฒนาการ
บริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม ซ่ึงครอบคลุม 5 หัวขอ ไดแก

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม
3.2 ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
3.3 การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากปญหาภายในชุมชน
3.4 การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากปญหาภายนอกชุมชน
3.5 การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของประชาชนทั่วไป พอคานักธรุกิจ

และเจาหนาที่ของรัฐ

3.1 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณธรรม
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรม หมายถึง แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนด การปรับปรุง

การเปลี่ยนแปลงความคิดและการกระทําในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวมของมนุษยใหดีขึ้น แนวคิดเกี่ยว
กับการพัฒนาคุณธรรมที่สําคัญมี 8 แนวคิด ดังน้ี

3.1.1 แนวคิดการใชตัวสนับสนุนและตัวลงโทษเปนตัวกําหนดความคิดและ
การกระทําของมนุษย แนวคิดนี้เชื่อวา ปจจัยหรือสิ่งที่ใสเขาไปหรือใหแกมนุษยมีสวนสําคัญใน
การกําหนดความคิดและการกระทําของมนุษย หมายความวา ถาใสปจจัยที่เปนตัวสนับสนุนเขาไป
มนุษยก็จะคิดและทําสิ่งที่พึงปรารถนาออกมา แตถาใสปจจัยที่เปนตัวลงโทษเขาไป มนุษยก็จะคิด
และทําสิ่งที่ไมพึงปรารถนาออกมา

ตัวอยางเชน ถาครูอาจารยอบรมสั่งสอนและปลูกฝงเด็กโดยใสปจจัยที่เปนตัว
สนับสนุนเขาไป เชน คําชมเชย การยกยอง การใหเกียรติ การใหสิ่งดีงาม สิ่งที่เด็กสนใจและชอบ
เด็กก็จะคิด  และทําในทิศทางที่พึงปรารถนาหรือดีงาม ตรงกันขาม ถาครูอาจารยใสปจจัยที่เปนตัว
ลงโทษเขาไป เชน คํานินทา คําหยาบ การไมใหเกียรติ ความเห็นแกตัว สิ่งไมดีงาม ตลอดจนสิ่งที่
เด็กไมสนใจและไมชอบ เด็กก็จะคิดและทําสิ่งที่ไมพึงปรารถนาหรือไมดีงามออกมา ฉะนั้น ในการ
พัฒนา อบรม และปลูกฝงคุณธรรมแกบุคคล จึงควรใสปจจัยที่เปนตัวสนับสนุนหรือสิ่งที่ดีงามเขาไป
อันจะทําใหบุคคลนั้นคิดและทําที่ดีงามออกมาดวย
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3.1.2 แนวคิดการใชข้ันตอนของพัฒนาการทางคุณธรรมเปนตัวกําหนด
ความคิดและการกระทําของมนุษย แนวคิดนี้เชื่อวา พัฒนาการทางคุณธรรมซึ่งประกอบดวย
หลายขั้นตอนมีสวนสําคัญในการกําหนดความคิดและการกระทําของมนุษย โดยแตละขั้นตอนจะทํา
ใหมนุษยคิดและทําแตกตางกันโดยเกี่ยวของกับวัยหรืออายุของมนุษยดวย เม่ือเปนเชนนี้ ในการ
พัฒนาคุณธรรมของมนุษยจึงควรคํานึงถึงแนวคดินี้ดวย สําหรับตัวอยางขั้นตอนของพัฒนาการทาง
คุณธรรมอาจประกอบดวย 6 ขั้นตอน ดังน้ี

1) ข้ันตอนการหลบหลีกการลงโทษ (อายุ 2-7 ป) มนุษยจะมีความคิด
และการกระทําที่หลบหลีกเพื่อไมใหตนเองถูกลงโทษ

2) ข้ันตอนการแสวงหารางวัล (อายุ 7-10 ป) มนุษยจะมีความคิดและ
การกระทําที่มุงแสวงหารางวัลหรือสิ่งตอบแทนที่ตนเองพึงพอใจ

3) ข้ันตอนการทําตามผูอ่ืนที่ตนเองชอบ (อายุ 10-13 ป) มนุษยจะมี
ความคิดและการกระทําที่เห็นคลอยตามคําแนะนําหรือคําชักชวนของบุคคลอ่ืนที่ตนเองชอบ เชน
เพ่ือนฝูงในวัยเดียวกัน

4) ข้ันตอนการทําตามหนาที่ทางสังคม (อายุ 13-16 ป) มนุษยจะมี
ความคิดและการกระทําที่ทําตามหนาที่หรือทําตามแบบอยางที่สังคมไดกําหนดไวเน่ืองจากตนเอง
เปนสวนหนึ่งของสังคม อีกทั้งสังคมก็คาดหวังและไดกําหนดกฎเกณฑไวใหมนุษยปฏิบัติตามดวย

5) ข้ันตอนการทําตามคํามั่นสัญญา (อายุ 16 ปขึ้นไป) มนุษยจะมีความ
คิดและการกระทําเพื่อประโยชนของสวนรวม มุงทําประโยชนใหแกสังคมตามที่ตนเองไดมุงม่ันหรือ
ไดเคยใหสัญญาไวกับตัวเอง ผูอ่ืน หรือสังคม

6) ข้ันตอนการยึดอุดมคติสากล (ผูใหญ) มนุษยจะมีความคิดและการ
กระทําเพื่ออุดมคติสากล ซ่ึงหมายถึง แนวคิดดีงามที่สังคมยอมรับ โดยมนุษยจะยึดถืออุดมคติสากล
เปนหลักธรรมประจําใจ

3.1.3 แนวคิดการเรียนรูจากการสังเกตเปนตัวกําหนดความคิดและการ
กระทําของมนุษย แนวคิดนี้เชื่อวา การเรียนรูจากการสังเกตมีสวนสําคัญในการกําหนดความคิด
และการกระทําของมนุษย การเรียนรูน้ัน อาจเกิดได 3 กรณี

กรณีแรก เกิดจากการสังเกตตัวอยางหรือตัวแบบที่เปนของจริงหรือเปน
บุคคลจริง เชน เด็กหรือเยาวชนเรียนรูจากการสังเกตพฤติกรรม เชน การพูดและการดํารงชีวิตของ
นายกรัฐมนตรี ครูอาจารย หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนสนใจและประทับใจ

กรณีที่สอง เกิดจากการสังเกตตัวอยางหรือตัวแบบที่เปนสัญลักษณ เชน
เด็กหรือเยาวชนเรียนรูจากการสังเกตสิ่งที่ไมใชของจริง เชน จากการดูโทรทัศน ฟงวิทยุ และอาน
หนังสือ
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กรณีที่สาม เกิดจากการสังเกตตัวเอง หมายความวา มนุษยเรียนรูหรือรับรู
ความสามารถของตนเองซึ่งมีสวนสําคัญในการกําหนดความคิดและการกระทําของบุคคลนั้น เชน
เด็กหรือเยาวชนที่เรียนรูวาตนเองมีความรูความสามารถก็จะคิดและแสดงความรูความสามารถนั้น
ออกมา

หลังจากเรียนรูจากการสังเกตตัวอยางหรือตัวแบบของแตละกรณีหรือหลายกรณี
ขางตนแลว เด็กและเยาวชนก็จะจดจํา นําไปคิดและปฏิบัติตามตอไป

3.1.4 แนวคิดการใชคานิยมเปนตัวกําหนดความคิดและการกระทําของ
มนุษย คานิยม หมายถึง ความคิด ความเชื่อ อุดมการณ หรือพฤติกรรมที่มีลักษณะถาวรซึ่งบุคคล
หรือกลุมบุคคลในสังคมยึดถือหรือนํามาปฏิบัติในการปฏิบัติงานหรือในการดําเนินชีวิตในสังคม  
หรือหมายถึง ระบบความคิด ระบบความเชื่อ หรือการกระทําตาง ๆ ของบุคคลหรือกลุมคนที่มี
ลักษณะถาวรซึ่งบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาวไดยึดถือเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตในสังคม

แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับคานิยม โดยเชื่อวา คานิยมมีสวนสําคัญในการกําหนด
ความคิดและการกระทําของมนุษย หากไมมีคานิยม มนุษยจะไมกลาตัดสินใจ เม่ือเปนเชนน้ี จึงควร
สนับสนุนใหมนุษยเลือกยึดถือคานิยมเพ่ือจะไดนํามาใชเปนหลักหรือเปนแนวทางในการดํารงชีวิต
ในสังคม รวมทั้งใชในการกําหนดความคิดและการกระทําของมนุษยดวย ตัวอยางคานิยมที่ควรเปน
ไปในสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ 7 ประการ ไดแก (1) คานิยมในความซื่อสัตยสุจริต (2) คานิยม
ในระบบคุณธรรม (3) คานิยมในหลักประชาธิปไตย (4) คานิยมที่ยึดถือหลักการมากกวาตัวบุคคล
(5) คานิยมในความประหยัดและขยัน (6) คานิยมของการรวมกลุม และ (7) คานิยมในระเบียบวินัย3

นอกจากที่กลาวมาแลว ยังมีคานิยมที่คณะอนุกรรมการปรับปรุงวัฒนธรรมและคานิยมของเจาหนาที่
ของรัฐ ไดกําหนดขึ้น เรียกวา คานิยมสรางสรรค 5 ประการ ไดแก (1) คานิยมที่กลายืนหยัดทําใน
สิ่งที่ถูกตอง (moral courage) (2) คานิยมที่มีความแนวแนม่ันคงและมีความรับผิดชอบ (integrity
and responsibility) (3) คานิยมความโปรงใสและการตรวจสอบได (transparency and
accountability) (4) คานิยมไมเลือกปฏิบัติ (nondiscrimination) และ (5) คานิยมมุงความสําเร็จของ
งาน (result orientation)

3.1.5 แนวคิดการใชสัญญาเปนตัวกําหนดความคิดและการกระทําของ
มนุษย แนวคิดนี้สนับสนุนการใชสัญญาเปนตัวกําหนดความคิดและการกระทําของมนุษย ซ่ึงหมาย
ถึงแนวคิดที่สนับสนุนใหมีการทําสัญญาอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการเพื่อเปนหลักฐานและ
เปนแนวทางใหมนุษยคิดและทําตามที่ไดทําสัญญาไวน้ัน เชน เด็กและเยาวชนทําสัญญาหรือให
สัจจะกับครูอาจารยวาจะไมพูดเท็จ ไมเลนการพนัน และไมลักทรัพย เปนตน
                                         

3วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, คานิยมของขาราชการไทยในยุคปฏิรูประบบราชการ (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 105-106.
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3.1.6 แนวคิดการใชพระพุทธศาสนาเปนตัวกําหนดความคิดและการกระทํา
ของมนุษย แนวคิดนี้สนับสนุนการใชพระพุทธศาสนาเปนตัวกําหนดความคิดและการกระทําของ
มนุษย ตัวอยางเชน

1) หลักธรรมอริยสัจสี่ เปนการนําอริยสัจสี่มาใชในการคิดและดํารงชีวิต
อยางมีเหตุมีผล ถูกตอง และเปนสุข กลาวคือ

1) ทุกข หมายถึง ความทุกขยาก สภาวะที่บีบคั้น สภาพปญหาที่
ทนไดยากของมนุษย

2) สมุหทัย หมายถึง เหตุเกิดแหงทุกข หรือสาเหตุ
3) นิโรธ หมายถึง ความดับทุกข
4) มรรค หมายถึง ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข

เม่ือบุคคลทราบและเขาใจอริยสัจสี่ บุคคลก็จะคิดและทําตามแนวทางของ
พระพุทธศาสนานั้น เชน หากเกิดทุกขหรือเกิดปญหาขึ้นเม่ือใด ก็จะหาสมุหทัยหรือหาสาเหตุของ
ปญหานั้น เพ่ือจะไดแกไขปญหาไดตรงจุดตรงประเด็น ตอจากนั้น ก็ตองคํานึงถึงนิโรธและมรรค อัน
หมายถึง การคิดถึงแนวทางการปฏิบัติเพ่ือดับทุกขหรือแกไขปญหานั้นใหหมดสิ้นไป

2) โลกธรรม 8 เปนคําสั่งสอนที่แสดงใหเห็นถึงความจริงที่วา บุคคลทุกคน
จะตองพบหรือเผชิญกับสิ่งที่พึงปรารถนาและไมพึงปรารถนา ซ่ึงเรียกวา โลกธรรม 8 ซ่ึงแบงเปน
โลกธรรมหรือสิ่งที่พึงปรารถนา คือ ไดลาภ ไดยศ ไดสขุ ไดสรรเสริญ และไมชาก็เร็ว บุคคลนั้นก็จะ
ตองพบหรือเผชิญกับสิ่งที่ไมพึงปรารถนาซึ่งตรงกันขามกัน คือ เสื่อมลาภ เสื่อมยศ ความทุกข และ
นินทา ดังน้ัน ถาทุกคนใชสติปญญาพิจารณาและยอมรับความจริงดังกลาวนี้ไดแลว ก็จะชวยใหรูจัก
ทําใจหรือชวยใหจิตใจสงบและเปนสุขได เพราะถือวา เปนธรรมดาที่ทุกคนจะตองพบกับสิ่งที่พึงและ
ไมพึงปรารถนาดังกลาวอยางหลกีเลี่ยงไดยาก

3) หิริ-โอตตัปปะ หิริ คือ ความละอายตอบาป สวนโอตตัปปะ คือ ความ
เกรงกลัวตอผลของบาป เปนคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่แสดงใหเห็นวา

3.1) บุคคลตองรูจักแยกแยะ ผิด-ชอบ และ ชั่ว-ดี
3.2) บุคคลตองมีความเชื่อและเขาใจในผลของผิด-ชอบ และ ชั่ว-ดี
3.3) บุคคลตองรูจักเลือกทางที่ชอบ-ที่ดี
3.4) บุคคลตองรูจักปฏิเสธทางที่ผิด-ชั่ว
3.5) บุคคลตองใชหิริ-โอตตัปปะ เปนหลักคิดหรือเปนแนวทางใน

การคิด ตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติอยางมีสติ
4) หลักกฎแหงกรรม หมายถึง การทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว อธิบายไดวา

บุคคลใดทําความดีหรือความไมดีไว ในไมชาบุคคลนั้นก็จะไดรับความดีหรือความไมดีน้ันตอบแทน 
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เฉพาะบุคคลที่กระทําความไมดีน้ัน อาจไดรับการลงโทษจากกฎหมาย กฎสังคม หรือกฎแหงกรรมก็
ได

3.1.7 แนวคิดการใชสิ่งศักดิ์สิทธ์ิเปนตัวกําหนดความคิดและการกระทําของ
มนุษย แนวคิดนี้เชื่อวา การที่มนุษยขอหรือออนวอนตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อและความศรัทธา
ของแตละศาสนาใหชวยเหลือโดยดลบันดาลใหมนุษยมีความคิดและการกระทําสิ่งที่ดีงาม เชน 
บุคคลอธิษฐานตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์เพ่ือขอใหสิ่งศักดิ์สิทธิ์น้ันขอใหตนเองมีความคิดและการกระทําที่ 
เขมแข็งและแนวแนที่จะเลิกอบายมุข เชน การดื่มเหลาและการพนัน การขอหรือออนวอนตอสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์น้ีมีสวนทําใหบุคคลนั้นมีกําลังใจและมีการกระทําที่เลิกอบายมุขน้ันได

3.1.8 แนวคิดการใชวิธีการสอนเปนตัวกําหนดความคิดและการกระทําของ
มนุษย แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับวิธีการสอน โดยเชื่อวา วิธีการสอนจะเปนตัวกําหนดความคิด
และการกระทําของมนุษย ตัวอยางเชน การเลานิทาน การเลนเกมส การใชกรณีศึกษา การใช
บทบาทสมมติ การใชสถานการณจําลอง ตลอดจนการสอนโดยใชกระบวนการและกิจกรรมกลุม
สัมพันธ เปนตน

สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมที่กลาวมา 8 แนวคิด เปนแนวคิดที่ประยุกต
มาจากทฤษฎีหรือแนวคิดทางจิตวิทยาและการศึกษา โดยแตละแนวคิดลวนมีสวนสําคัญในการ
กําหนดความคิดและการกระทําของมนุษยทั้งสิ้น ขึ้นอยูกับพอแม ครูอาจารย พระ และผูนําชุมชน
เปนตน ทีจ่ะนาํแนวคดิใดแนวคดิหนึง่หรอืหลายแนวคดิไปปรบัใชใหเหมาะสมกบัแตละบคุคลและชมุชน

3.2 ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
การพิจารณาศึกษาปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทาง 

คุณธรรมตอไปน้ีจะมีสวนชวยใหการเสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
ตรงประเด็น ครอบคลุม รัดกุม มีเหตุมีผล และเปนวิชาการมากขึ้น โดยอาจนําปจจัยดังกลาวนี้ 
ทั้งหมดหรือบางสวนไปใชสําหรับการเสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม

ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่สําคัญมี 10
ประการ ดังน้ี

1) รัฐธรรมนูญ
2) นโยบายของรัฐบาล
3) ภาวะผูนําของนายกรัฐมนตรี
4) สถานการณบานเมือง
5) การศึกษา
6) ศาสนา
7) สื่อสารมวลชน
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8) ผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชน
9) บิดามารดา ครูอาจารย และพระ
10) อิทธิพลของกระแสโลก

1) รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและกฎหมายใดจะขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได ประกอบกับรัฐธรรมนูญไดกําหนดแนวทางในการปกครองและบริหาร
ประเทศไวอยางกวางขวาง อีกทั้งกฎหมายทั้งหลายซึ่งรวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
หรือการดําเนินการตามแนวทางคุณธรรมที่จะออกในอนาคตจะตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดวย 
เม่ือเปนเชนนี้ รัฐธรรมนูญจึงนับวาเปนปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตาม
แนวทางคุณธรรมในระดับชาติซ่ึงยอมสงผลถึงการกําหนดคุณธรรมในระดับชุมชนดวย

2) นโยบายของรัฐบาล ไมเพียงรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติเทานั้นที่มีอํานาจ
หนาที่ในการออกกฎหมาย รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจในการออกกฎหมาย รวมทั้งเสนอราง
กฎหมาย และรัฐบาลยังคุมเสียงขางมากของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งทําหนาที่เปนฝาย
นิติบัญญัติอีกดวย ดังนั้น นโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมคุณธรรมอยางตอเน่ืองทุกรัฐบาลจึงเปน
ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมในระดับชาติ ซ่ึงเจาหนา
ที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐที่เปนกลไกของรัฐบาลจะตองปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญไดเห็นถึงความสําคัญของนโยบายของรัฐบาล โดยกําหนดใหรัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนิน
การใดเพื่อบริหารราชการแผนดิน และในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไว และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทน
ราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี
นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติดวย

นโยบายของรัฐบาลอาจแบงเปน นโยบายทั่วไปและนโยบายเรงดวน ซ่ึงลวนเปน
ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม นโยบายของรัฐบาลนั้น
อาจแบงไดหลายดาน เชน นโยบายดานเศรษฐกิจ กฎหมาย การเมือง และการบริหารจัดการ นอก
จากนี้แลว นโยบายของรัฐบาลแตละยุคสมัย อาจแตกตางกันได ดังน้ัน ยอมมีสวนสําคัญทําให
นโยบายของรัฐบาลในการออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมแตกตาง
ตามไปดวย

3) ภาวะผูนําของนายกรัฐมนตรี ภาวะผูนําของนายกรัฐมนตรีเปนปจจัยที่มีสวน
สําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมในระดับชาติ เพราะนายก
รัฐมนตรีดํารงตําแหนงเปนหัวหนารัฐบาลหรือหัวหนาฝายบริหารระดับชาติ รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจ
หนาที่นายกรัฐมนตรีไวมากทั้งในดานบริหารและดานนิติบัญญัติ กลาวคือ ดานบริหารมีหนาที่
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บริหารราชการแผนดิน สวนอํานาจดานนิติบัญญัติ เชน เสนอรางพระราชบัญญัติ ดังน้ัน หากนายก
รัฐมนตรีมีภาวะผูนําที่เขมแข็ง มีเจตนารมณที่แนวแนใหความสนใจและสนับสนุนการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมฉบับใดฉบับหน่ึงหรือหลายฉบับแลว นายก
รัฐมนตรีอาจขอความรวมมือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือใชสื่อทางโทรทัศนหรือวิทยุ
ประชาสัมพันธความสําคัญและความจําเปนของการออกกฎหมาย กฎหมายดังกลาวนั้นยอมผาน
กระบวนการบัญญัติกฎหมายไดงาย

4) สถานการณบานเมือง เปนปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหาร 
จัดการตามแนวทางคุณธรรมทั้งในระดับชาติและในระดับชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือสภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอยูในภาวะวิกฤต จําเปน และไมอาจหลีกเลี่ยงได เชน
สภาพทางเศรษฐกิจอยูภายใตอิทธิพลของระบบเสรีนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยม สภาพทาง
สังคมเสื่อมโทรม ปญหายาเสพติดเพิ่มมากขึ้น และสภาพทางการเมืองการปกครองแตกแยกแบง
เปนฝกฝายเพราะขาดความสามัคคี เปนตน ทั้งน้ี การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดขึ้น
จะตองเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม

5) การศึกษา หากรัฐบาลมุงเนนใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาไดอยาง
เทาเทียมและเปนธรรมเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีคุณภาพอันจะเปนกําลังของการพัฒนา
และการบริหารจัดการในระดับชุมชน สังคม และประเทศชาติตอไป การบริหารจัดการตามแนวทาง
คุณธรรมจะประสบผลสําเร็จไดตองเกิดจากการศึกษาของคนในชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ควรมี
นโยบายและการวางแผนการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับชีวิต ความเปนอยู และคุณลักษณะ
ของเด็กเล็กตั้งแตระดับอนุบาล ประถม มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัยดวย ไมเพียงเทา
น้ัน นักการศึกษาหรือนักวิชาการการศึกษาตองมีจิตวิญญาณ มีความรูความสามารถ และมีการ
กระทําที่สอดคลองกับนโยบายและการวางแผนการศึกษาที่สงเสริมและขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ตามแนวทางคุณธรรมดวย

6) ศาสนา ทุกศาสนาซึ่งรวมทั้งพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาประจําชาติไทยเปน
ปจจัยสําคัญที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม เพราะประชาชน
ทุกคนนับถือศาสนาและทุกศาสนาสอนคนใหเปนคนดี โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาไดสอนใหประชา
ชนละความชั่ว ทําความดี และทําจิตใจใหผองใส ศาสนามีสวนชวยสงเสริมการบริหารจัดการตาม
แนวทางคุณธรรมโดยการจัดกิจกรรมทางศาสนาเปนประจําและตอเน่ือง เชน สงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนไปวัด ไปฟงเทศนฟงธรรม สวดมนต ทําบุญทําทาน รวมจัดพิธีกรรม และรวมจัดงานเทศ
กาลประจําป วัดบางวัดยังจัดกิจกรรมใหบริการประชาชน เชน ดูแลรักษาผูปวยที่เปนโรคเอดส สอน
หนังสือ วัดบางแหงยังจัดกิจกรรมนอกสถานที่ เชน พระไดรับนิมนตหรือเดินทางไปอบรมสั่งสอน
หรือจัดกิจกรรมทางศาสนาใหแกเด็กและประชาชน นอกจากนั้น ศาสนายังมีสวนสําคัญทําใหประชา
ชนไหวพระ น่ังสมาธิ หรือปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาที่บานและที่ทํางานอีกดวย เม่ือเปนเชนนี้



33

ศาสนาและกิจกรรมที่เกี่ยวกับศาสนาจึงมีสวนสําคัญทําใหประชาชนเปนจํานวนมากของประเทศเขา
มามีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม

7) สื่อสารมวลชน ทุกวันน้ีสื่อสารมวลชนมีอิทธิพลมาก มีการรวมตัวและมีเครือ
ขายโยงใยครอบคลุมไปทั่วประเทศ สื่อไดเสนอ ประชาสัมพันธ หรือโฆษณาขอมูลขาวสารมากมาย
จนประชาชนเปนจํานวนมากบริโภคสื่อเปนประจํา ถึงกับกลาวไดวา หากใครครอบครองสื่อได
หมายถึงครอบครองประเทศ  ตัวอยางสื่อ เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อวิทยุโทรทัศน ภาพยนตร และสื่อที่
เปนอินเตอรเน็ท (internet หรือ international network) เปนตน เม่ือเปนเชนน้ี สื่อสารมวลชนจึง
เปนปจจัยที่มีสวนสําคัญตอสงเสริมหรือทําลายคุณธรรม หากดําเนินงานในดานดีก็จะมีสวนชวย
ปลูกฝงคุณธรรมตอเด็ก เยาวชน และประชาชน อันจะเปนผลดีตอการบริหารจัดการตามแนวทาง
คุณธรรมดวย ตัวอยางเชน รัฐบาลหรือภาคเอกชนใชสื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือพิมพ หนังสือ ตํารา
เผยแพรคุณธรรมแกเด็กและเยาวชนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยประสานกับครู มอบ
หมายการบานใหเด็กทําเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมโดยอาศัยเนื้อหาสาระจากสื่อดังกลาว หรือจัดพิมพ
สื่อดังกลาวออกมาในราคาถูกเพื่อใหประชาชนไดอานขณะเดินทางไปทํางานหรือในเวลาวาง ใน
สวนของสื่อทีวีและวิทยุ ควรจัดรายการเผยแพรความรูทางคุณธรรมที่เหมาะสมมีคติสอนใจดาน 
คุณธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในชวงหัวค่ํา ในเวลาเดียวกัน ควรมีหนวยงานคอยควบคุมตรวจ
สอบและลงโทษการเสนอรายการ สิ่งพิมพ หรือขอมูลขาวสาร ตลอดจนภาพยนตรที่ขัดหรือทําลาย
คุณธรรม

8) ผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชน เปนบุคคลที่อาศัยอยูภายในชุมชนยอมรู
ปญหา สาเหตุ และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมในชุมชน จึงมีสวน
สําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม เปนที่นาสังเกตวา ในโลกแหงความ
เปนจริง มีผูนําชุมชนหรือมีผูนําที่เปนมือสมัครเลนมากมาย แตมีผูนําที่แทจริงหรือผูนํามืออาชีพ
เพียงนอยนิด  ผูนํามืออาชีพที่บริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมจะมีลักษณะสําคัญ เชน

8.1)  มีคุณภาพและคุณธรรม มีอุดมการณเพ่ือชุมชนหรือเพ่ือสวนรวม
8.2) เห็นคุณคาและความสําคัญของประชาชน
8.3) เปนนักประชาธิปไตยที่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน

มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
8.4) มีความพรอม
8.5) เขาใจวัฒนธรรมของชุมชนอยางลึกซึ้ง
8.6) รูจักนํากลยุทธมาใชใหประสบผลสําเร็จ
8.7) รูจักใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา

สําหรับประชาชนในชุมชนก็มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนว
ทางคุณธรรมดวย โดยเฉพาะเมือ่ประเทศชาตแิละชมุชนยดึถอืการปกครองระบอบประชาธปิไตยและ



34

การกระจายอํานาจ เชน รัฐธรรมนูญบัญญัติใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือใหรัฐ
สภาพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมในระดับชาติได
และรัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเรียกรองภาย
ในขอบเขตของกฎหมายเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมดวย

ผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชนมีสวนสําคัญอยางมากในการลอมกรอบใหเด็ก
และเยาวชนมีระเบียบวินัย มีความสามัคคี รวมกันบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวม โดยผูนําและประชา
ชนในชุมชนประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการทํากิจกรรมตาง ๆ เชน จัดกิจกรรม กีฬา
ดนตรี และการบําเพ็ญคุณประโยชนที่สงเสริมคุณธรรม โดยจัดกีฬาเพื่อสงเสริมความสามัคคี จัด
ดนตรีรองเพลงเพ่ือชีวิต ชื่นชมธรรมชาติ สงเสริมการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่ดีของชุมชนและประเทศชาติ รวมไปถึงการจัดกิจกรรมที่ผูใหญนําเด็กและเยาวชนไป
บําเพ็ญประโยชนชวยเหลือผูสูงอายุ และผูประสบภัย เปนตน

9) บิดามารดา ครูอาจารย และพระ เปนบุคคลที่อาศัยอยูที่บาน โรงเรียน
และวัด เปนบุคคลที่ไดรับการยกยองนับถือวามีแนวโนมเปนผูมีคุณธรรมและเปนผูเผยแพรคุณธรรม 
จึงมีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมในระดับชุมชน

10) อิทธิพลของกระแสโลก การติดตอกับตางประเทศไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ
เชน การติดตอคาขายและรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตางประเทศ ดานสังคม เชน การไปศึกษาตอ
ตางประเทศและการรับวัฒนธรรมการแตงกาย สวนดานการเมือง  เชน การรับระบบการเมืองการ
ปกครองและการบริหาร เหลานี้ ทําใหอิทธิพลของกระแสโลกเขาสูประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงได
ยาก อิทธิพลของกระแสโลกจึงเปนปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนว
ทางคุณธรรมในระดับชาติและระดับชุมชนของไทย อิทธิพลของกระแสโลกที่สําคัญ เชน

10.1) การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (good governance) 
10.2) จิตสํานึกเพื่อสังคม (social consciousness) จิตสํานึกเพื่อชุมชน

(sense of community) หรือจิตสํานึกที่เห็นคุณคาของสังคม (sense of social awareness) หรือจิต
สํานึกที่รับผิดชอบตอสวนรวม (sense of social responsibility)

10.3) สิทธิและความรับผิดชอบตอชุมชน (community rights and
responsibility)

สรุปไดวา ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณ
ธรรมทั้งในระดับชาติและในระดับชุมชน ที่สําคัญมี 10 ประการดังกลาว โดยอาจนําทุกประการหรือ
บางประการไปใชสําหรับเสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมได โปรดดู
ภาพที่ 3.2

ภาพที่ 3.2 ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม 10 ประการ
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     ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนด
        การบริหารจัดการตามแนวทาง
                คุณธรรม 10 ประการ

   1. รัฐธรรมนูญ
   2. นโยบายของรัฐบาล     
   3. ภาวะผูนําของนายกรัฐมนตรี                                              การบริหารจัดการ
   4. สถานการณบานเมือง                                         ตามแนวทาง
   5. การศึกษา             คุณธรรม
   6. ศาสนา
   7. สื่อสารมวลชน
   8. ผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชน
   9. บิดามารดา ครูอาจารย และพระ
  10. อิทธิพลของกระแสโลก

ภาพที่ 6 ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการ
ตามแนวทางคุณธรรม 10 ประการ

3.3 การพฒันาการบรหิารจดัการตามแนวทางคณุธรรมทีเ่กิดจากปญหาภายในชมุชน
ดังที่ไดนําเสนอไวแลวขางตนวา ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจาก

ภายในชุมชน มี 3 ประการ ไดแก (1) การเนนคุณธรรมในระดับบุคคลโดยไมเชื่อมโยงและไมให
ความสําคัญของคุณธรรมในระดับโครงสรางมากเทาที่ควร (2) การขาดระบบหรือโครงสรางรองรับ
การทําคุณงามความดี และ (3) การใหความสําคัญกับการสอนคุณธรรม โดยละเลยการกระตุนให
บุคคลเกิดการเรียนรูดวยตนเอง การลงมือปฏิบัติจริง และการกลอมเกลาโดยชุมชน ดังน้ัน ในหัวขอ
น้ีจึงเปนการเสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากปญหาภายใน
ชุมชนรวม 3 ประการเชนเดียวกันเพ่ือใหสอดคลองกัน พรอมกันน้ี เพ่ือชวยเพิ่มความเขาใจ จึงได
เสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเพ่ิมอีก 2 ประการ ไดแก (4) แนวทาง
การสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชน และ (5) แนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมใน
ชุมชนของบาน วัด โรงเรียน และชุมชน
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3.3.1 ปญหา คือ การเนนคุณธรรมในระดับบุคคลโดยไมเชื่อมโยงและไมให
ความสําคัญของคุณธรรมในระดับโครงสรางมากเทาที่ควร

สําหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเพื่อ
แกไขปญหานี้ อาจดําเนินการโดยรัฐบาลหรือชุมชนควรใหความสนใจกับการสงเสริมคุณธรรมใน
ระดับบุคคลและระดับโครงสราง โดยสงเสริมไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกัน และควบคูกันไป
เชน ขณะที่บิดามารดา ครูอาจารย และพระในชุมชนสงเสริมใหประชาชนในชุมชนประกอบคุณงาม
ความดีในระดับบุคคล สื่อทั้งหลาย สังคม หรือรัฐบาลก็ควรสงเสริมการประกอบคุณงามความดีใน
ระดับชาติไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกัน และควบคูกันไปดวย โดยอาจดําเนินการโดยรัฐบาล
ควรออกกฎหมายใหสื่อทั้งหลาย เชน โทรทัศน วิทยุ และสิ่งพิมพ เพ่ิมเวลาในประชาสัมพันธดาน
คุณธรรม เชน ความซื่อสัตยสุจริต การเสียสละ และความกตัญูโดยยกตัวอยางทั้งในระดับชุมชน
และระดับชาติ เพ่ิมมากขึ้น ในเวลาเดียวกัน ก็มีหนวยงานหรือเจาภาพที่ชัดเจนในการคอยเฝาระวัง
สอดสองดูแลการกระทํา ตลอดจนลงโทษประชาชนที่ทําลายคุณธรรมพรอมกับประชาสัมพันธให
ทราบและเขาใจทั่วกันดวย

3.3.2 ปญหา คือ การขาดระบบหรือโครงสรางรองรับการทําคุณงามความดี
สําหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเพื่อ

แกไขปญหานี้ อาจดําเนินการโดยรัฐบาลและชุมชนควรเพิ่มระบบหรือโครงสรางเพื่อรองรับการทํา
คุณงามความดีใหมากขึ้น โดยกระจายไปสูทุกชุมชน ใหสื่อตาง ๆ รวมทั้งหนวยการปกครองทองถิ่น
ทั่วประเทศไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง อีกทั้งชุมชนหรือสังคมควรใหความสําคัญหรือยกยองกับ
การทําคุณงามความดีของบุคคลในระดับลางเพิ่มมากขึ้น ที่สําคัญคือ การใหความสําคัญหรือยกยอง
น้ัน มิใชเนนไปที่บุคคลที่รํ่ารวยหรือมีชื่อเสียงอยูแลว แตควรเนนไปที่ประชาชนทั่วไปใหมากขึ้นและ
กระจายไปทั่วทุกชุมชน

3.3.3 ปญหา คือ การใหความสําคัญกับการสอนคุณธรรม โดยละเลยการ
กระตุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูดวยตนเอง การลงมือปฏิบัติจริง และการกลอมเกลาโดย 
ชุมชน 

สําหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเพื่อ 
แกไขปญหานี้ อาจดําเนินการโดยใหความสําคัญกับการกระตุนใหบุคคลหรือประชาชนในชุมชน
เกิดการเรียนรูดวยตนเอง และการลงมือปฏิบัติจริงเพ่ิมมากขึ้น เนนการปฏิบัติมากกวาทฤษฎีหรือ
วิชาการ โดยควรอบรมสั่งสอนคุณธรรมในสิ่งที่เปนไปได ใกลตัว และทําไดจริง เชน สอนความ
กตัญู การเสียสละ การประหยัด และอดออมภายในครอบครัว ไมลักเล็กขโมยนอยหรือเลนการ
พนันในบานในโรงเรียน พรอมกับยกตัวอยางคนดีและคนไมดีในระดับชุมชนและในระดับประเทศให
เห็นอยางชัดเจน ขณะเดียวกัน ผูนําชุมชน ครูอาจารย และพอแมควรทําตัวเปนแบบอยางที่ดีอยาง
ตอเน่ืองดวย ยิ่งไปกวานั้น รัฐบาลและชุมชนควรจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมที่นาสนใจหรือรณรงค
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อยางตอเน่ืองผานทางสื่อทั้งหลาย เชน โทรทัศน วิทยุ และสิ่งพิมพ เพ่ือหลอหลอมกลอมเกลาเด็ก
และเยาวชน ตลอดจนประชาชนใหทําคุณงามความดี พรอมกับยกยองคนดี และนินทา ประณาม
และไมสนับสนุนคนเลวใหปรากฏเปนประจํา

การหลอหลอมกลอมเกลาของชุมชนในเรื่องคุณธรรมสามารถทําไดดวยวิธีการที่
หลากหลาย เพ่ือชวยใหเด็กและเยาวชนเรียนรูคุณธรรมไดดวยตนเอง เชน เรียนรูจากสภาพความ
เปนจริง หรือเรียนรูจากการปฏิบัติและประสบการณตรง เชน การไปเปนอาสาสมัคร โดยครูอาจารย
เปนเพียงผูชี้แนะ หรือตั้งคําถามใหเด็กและเยาวชนคิด นอกจากนั้น กระบวนการกลุมก็มีประโยชน
อยางมากในการสงเสริมการเรียนรู โดยผานการแลกเปลี่ยนประสบการณ หรือผานการทํากิจกรรม
รวมกัน จนเห็นประโยชนของการรวมมือกัน เกิดความเห็นใจกัน หรือเห็นคุณคาของความหลาก
หลาย จนเกิดความใจกวาง เคารพ และใหเกียรติกันมากขึ้น

3.3.4 แนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชน นอกจากแนวทาง
การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดภายในชุมชนที่กลาวมา
ขางตนนี้แลว การพัฒนาการบริหารตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากปญหาภายในชุมชน อาจดําเนิน
การตามแนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชน 10 ประการ ดังตอไปน้ี

1) สงเสริมใหผูนําทุกระดับประพฤติปฏิบัติตัวเปนแบบอยางที่ดี ถา
ผูนําไมตั้งอยูในคุณธรรม บานเมืองและชุมชนยอมเสียหาย เพราะการประพฤติปฏิบัติที่ดีงามเปน
ประจําหรือการมีคุณธรรมของผูนํายอมเปนแบบอยางและสงผลตอทุกสวนของชุมชน ฉะนั้น ผูนํา
ทุกระดับ นับตั้งแตนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ลงไปจนถึงหัวหนาครอบครัว และผูนําชุมชน ควร
ไดรับการสงเสริมใหประพฤติปฏิบัติดีงามเพื่อเปนแบบอยางที่ดี รวมตลอดถึงการนําการบริหารจัด
การตามแนวทางคุณธรรมไปใชดวย

2) สงเสริมครอบครัวอบอุน การอยูกันเปนครอบครัวที่อบอุนจะชวยผดุง
และสงเสริมคุณธรรม เด็กและเยาวชนที่ไมไดอยูรวมกันเปนครอบครัวยอมขาดความอบอุนและมี
ความเสี่ยงตอความแตกแยกในครอบครัว เชน คนงานตางจังหวัดที่ตองจากครอบครัวและมาทํางาน
อยูในโรงงานเพราะความจําเปนดานเศรษฐกิจ ดังน้ัน จึงควรสนับสนุนใหอยูดวยกันทั้งครอบครัว

3) สงเสริมชุมชนเข็มแข็ง ชุมชนเข็มแข็งจะชวยผดุงและเผยแพรคณุธรรม
ดังน้ัน จึงตองสงเสริมใหเกิดการรวมตัวกันภายในชุมชนเพื่อรวมคิดรวมทําและดําเนินการอยางเปน
เครอืขาย ในทุกชุมชนและพยายามใหครอบคลุมทุกเรื่องเพ่ือประโยชนของชุมชนหรือสวนรวม

4) สงเสริมการประกอบอาชีพสุจริต หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชน
ไดรับการสงเสริมใหประกอบอาชีพที่สุจริตเต็มพ้ืนที่จะเปนรากฐานของการอยูรวมกันอยางรมเย็น
เปนสุข โดยการประกอบอาชีพจะตองไมเบียดเบียนตนเอง ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ไมเบียดเบียนสิ่งแวด
ลอม และมีรายจายนอยกวารายได การประกอบอาชีพที่สุจริตเต็มพ้ืนที่จะชวยผสมผสานคุณธรรม
หรือการคิดและทําคุณงามความดีของประชาชนในชุมชน   
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5) สงเสริมการพัฒนาจิตใหเปนวิถีชีวิตพรอมกับจัดกิจกรรมสงเสริม
ดวย การพัฒนาประชาชนในชุมชนทําไดทั้งการพัฒนาดานวัตถุและการพัฒนาดานจิตใจ โดยการ
พัฒนาดานวัตถุ จะทําใหประชาชนมีคุณธรรม ขณะที่การพัฒนาดานจิตใจ จะทําใหประชาชนมีคุณ
ภาพ แตขอเท็จจริงปรากฏวา การพัฒนาดานจิตใจหรือการพัฒนาจิตไมไดกระทําอยางตอเน่ือง เม่ือ
เปนเชนนี้ จึงทําใหประชาชนขาดคุณธรรม ดังน้ัน จึงควรสงเสริมการพัฒนาจิตอยางตอเน่ืองใหเปน
วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน โดยดําเนินการทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน รวม
ตลอดทั้งสงเสริมใหมีศูนยพัฒนาจิตทั้งที่เปนสถาบันทางศาสนา หรือที่จัดตั้งขึ้นโดยฆราวาส เชน
ศูนยปฏิบัติธรรม และเพ่ือใหการพัฒนาจิตใจบังเกิดผลอยางชัดเจนมากขึ้น จึงควรสงเสริมใหมีการ
จัดกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาจิตใจดวย ตัวอยางเชน จัดกิจกรรมที่สงเสริมจิตวิญญาณของการ
เปนอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือผูอ่ืน โดยรัฐบาลและชุมชนควรมีนโยบายสงเสริมประชาชนในชุมชน
นับตั้งแตนักเรียน นิสิต นักศึกษา ผูประกอบอาชีพตาง ๆ รวมทั้งพอคานักธุรกิจ ใชชวงเวลาหนึ่งใน
แตละปสมัครเปนอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกชุมชน

6) สงเสริมเด็กและเยาวชน โดยหลักการ การพัฒนาการบริหารจัดการ
ตามแนวทางคุณธรรมภายในชุมชนควรสงเสริมประชาชนทุกคนในชุมชน อยางไรก็ตาม ควรเนน
การดําเนินงานหรือการสงเสริมไปที่เด็กและเยาวชนมากเปนพิเศษ เพราะเด็กและเยาวชนจะเปน
กําลังสําคัญของชุมชนและประเทศชาติตอไป การสงเสริมเด็กและเยาวชนเรื่องคุณธรรม อาจดําเนิน
งานโดย

6.1) เสริมสรางกิจกรรมใหบิดามารดาและผูปกครองเปนศาสนิก
ชนที่ดีและนําไปอบรมสั่งสอนบุตรใหเห็นคุณคาของการเปนคนดีมีคุณธรรม
          6.2) พัฒนารูปแบบสื่อการเรียนการสอน และเทคนิคการสอนคุณ
ธรรมแกครูอาจารย และพระทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาใหนาสนใจและนําไปปรับใชกับชีวิต
ประจําวัน
          6.3) ปลูกฝงคุณธรรมหรือคานิยมของความขยัน ซ่ือสัตย ประหยัด
อดทนใหแกเด็กและเยาวชน
          6.4) สนับสนุนการจัดศาสนพิธีเพ่ือใหเกิดความเขาใจในศาสนา
และคุณธรรมอยางถูกตอง
          6.5) สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนที่นับถือศาสนาพุทธหรือศาสนา
อ่ืนไดบวชเรียนในศาสนานั้น ๆ
          6.6) สงเสริมการทํากิจกรรมดานคุณธรรม จริยธรรม ศาสนา
วัฒนธรรม ประเพณีไทยใหแกเด็กและเยาวชนทั้งในโรงเรียนและในชุมชน
          6.7) เสริมสรางกิจกรรมใหเด็กและเยาวชนมีความภาคภูมิใจใน
ความเปนไทย ดํารงชีวิตตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทยที่ดีงาม มีความกตัญู ความรับผิดชอบ
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เห็นและเขาใจถึงคุณคาของวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีแนวคิดที่ดีตอการอนุรักษ
และสืบสานใหคงอยูตลอดไป

7) สงเสริมการประสานงานของหนวยงานอยางเปนเครือขาย เปน
การสนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมไดเชื่อมประสาน
หรือติดตอกันอยางเปนเครือขาย โดยมีหนวยงานกลาง หรือหนวยงานแกนนํา ตอจากนั้น จึงแผ
ขยายเครือขายใหกวางขวางและครอบคลุมชุมชนเพิ่มมากขึ้น ๆ
        8) เสนอแนะนโยบายสงเสริมคุณธรรม ควรดําเนินการในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับชุมชนและระดับชาติ การมีนโยบายที่ชัดเจนของชุมชนทุกระดับและในระดับชาติจะมี
สวนชวยใหการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมประสบผลสําเร็จ นโยบายที่ชัดเจนจะนําไปสู
การกําหนดแผนพัฒนาคุณธรรมของชุมชนที่สอดคลองกับนโยบายนั้น ดังน้ัน จึงควรรวมกันเสนอ
แนะนโยบายสงเสริมคุณธรรมใหกวางขวางในทุกระดับ และหลังจากนํานโยบายไปปฏิบัติแลว ควรมี
การประเมินผลดวย

9) สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา แกนความรู เทคโนโลยี และ
การศึกษาวิจัย รัฐบาลและทุกชุมชนควรใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในเรื่อง
ดังกลาวนี้ กลาวคือ

9.1) สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาตามแนวทางคุณธรรม
เพ่ิมมากขึ้น เชน สงเสริมหลักสูตรเกี่ยวกับการพัฒนาดานจิตใจและการประกอบคุณงามความดี
โดยสอดแทรกไวในทุกหลักสูตรเทาที่จะทําได สนับสนุนการเรียนการสอนที่ยกยองคนดีที่ประกอบ
คุณงามความดีตอชุมชนเปนประจํา สรางฐานขอมูลหรือแหลงขอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตาม
แนวทางคุณธรรมและเผยแพรอยางกวางขวาง พยายามสงเสริมการจัดการศึกษาเรื่องคุณธรรมทั้ง
อยางเปนทางการและไมเปนทางการใหเชื่อมโยงกันเปนเครือขายทั่วทุกชุมชนและทั่วประเทศ

9.2) สงเสริมและพัฒนาองคความรูหรือแกนความรูของคุณธรรมที่
สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน สวนหนึ่งไดมาจากการทําวิจัย การเรียนถูกเรียนผิด และการลงมือ
ปฏิบัติจริง

9.3) สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีที่สอดคลองกับการบริหารจัด
การตามแนวทางคุณธรรม ซ่ึงรวมทั้งการพัฒนาแหลงขอมูลของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณ
ธรรม และการพัฒนาสื่อที่ทันสมัย เชน อินเตอรเน็ท เพ่ือใหบริการและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับคุณ
ธรรมตอสาธารณะดวย

9.4) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาที่เนนเรื่องคุณธรรมเพ่ิมมาก
ขึ้น เชน การพัฒนารูปแบบและกระบวนการปลูกฝงความคิดและการกระทําที่สงเสริมคุณธรรมใหแก
เด็กและเยาวชน ปจจัยที่สนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณธรรมของเด็กและเยาวชน 
ปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม การเปรียบเทียบการ
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บริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของไทยกับตางประเทศ ตลอดจนแนวโนมการบริหารจัดการ
ตามแนวทางคุณธรรมของไทย เหลานี้เปนตน

10) สงเสริมการประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธจําเปนและสําคัญมาก
ขึ้น กอปรกับการประกอบคุณงามความดีของประชาชน หากไมไดรับการประชาสัมพันธหรือ
เผยแพรอยางกวางขวาง ประชาชนทั่วไปก็จะไมเห็นแบบอยางที่ดีงาม ดังน้ัน จึงควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธผานสื่อทั้งหลายเพื่อสงเสริมเรื่องคุณงามความดีอยางทั่วถึงและตอเน่ือง

3.3.5 แนวทางการสงเสรมิและปลกูฝงคณุธรรมในชมุชนของบาน วดั โรงเรยีน
และชุมชน บาน วัด โรงเรียน และชุมชน เปนหนวยหรือแหลงสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชน
ที่สําคัญควบคูกับประชาชนและประเทศไทยสืบตอกันมาชานาน ทั้งหมดนี้ตางมีความสัมพันธกัน
และไมอาจแยกออกจากกันไดงาย นอกจากนั้น บาน วัด โรงเรียน และชุมชน ยังมีสวนสําคัญตอการ
สงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมแกประชาชนดวยเสมอ โปรดดูภาพที่ 7

                                                     ประชาชน

      บาน

การสงเสริม
     ประชาชน   ชุมชน              และปลูกฝง                 วัด     ประชาชน

               คุณธรรม

      โรงเรียน

              ประชาชน

ภาพที่ 7 ความสัมพันธของบาน วัด โรงเรียน และชุมชน ที่มี
สวนสําคัญตอการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมแกประชาชน
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สําหรับแนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง แก
เด็กและเยาวชน ของบาน วัด โรงเรียน และชุมชน มีดังน้ี

1) บาน หรือครอบครัว ซ่ึงครอบคลุมถึงพอ แม ปู ยา ตา ยาย และบุคคล
อ่ืนที่อาศัยอยูในบานหรือในครอบครัว บานมีความสําคัญมาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันรวมไปถึงอนาคต
ดวย บานเปนจุดเริ่มตนของการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชน มีหนาที่และความรับผิดชอบ
ในการใหการศึกษาหรืออบรมคุณธรรมแกเด็กและเยาวชน โดยควรชี้แจงใหเด็กและเยาวชนไดรูจัก
บาปบุญ คุณโทษ ใหความรักความเมตตา ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ตลอดจนดูแลความคิดและการ
กระทํา เสริมสรางความเปนคนคิดดีทําดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

สําหรับแนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชนของบานควร
ดําเนินการ ดังน้ี

1.1) ผูใหญควรอบรม สั่งสอน ปลูกฝงความรูและการเรียนรูใหแก
เด็กและเยาวชน

1.2) ผูใหญควรเอาใจใสดูแล ใหความสนใจอยางใกลชิด มีความ
สัมพันธที่ดี ใหคําแนะนําและชวยเหลือเด็กและเยาวชน

1.3) ผูใหญควรทําตัวเปนแบบอยางที่ดี
2) วัด หรือพระ รวมตลอดทั้งศาสนสถานและนักบวชของศาสนาอื่น มี

ความสําคัญตอคนไทยสืบตอกันมานาน แตเดิมที่วดัยังเปนศูนยกลางการศึกษาเลาเรียน เด็กไปอยู
วัดเพื่อปรนนิบัติพระ ไดเรียนหนังสือ และไดรับการปลูกฝงคุณธรรมพรอมกันไปดวย เม่ือถึงวัยบวช
เปนสามเณร พอแมก็จะจัดใหบรรพชาเปนสามเณร และเม่ือถึงวัยจะเปนพระ ก็จะไดรับการ
อุปสมบทเปนพระ การสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมสวนใหญจะเนนคุณธรรมตามแนวพระพุทธ
ศาสนา โดยพอแมมีศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยูแลว การอบรมสั่งสอนสวนใหญกระทําโดยพระ
เนนเรื่องการทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว เปนการวางกรอบใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ดีงาม และละเวนความ
ชั่ว

ในอดีต สังคมไทยใหความสําคัญกับผูที่อุปสมบทเปนพระมาก เรียกผูผาน
การอุปสมบทวา “บัณฑิต” ซ่ึงหมายถึง ผูรูผิดชอบชั่วดี พอแมที่ศรัทธาในพระพุทธศาสนาก็จะปลูก
ฝงศรัทธาขอน้ีใหเด็กและเยาวชนดวย ดังน้ัน เม่ือเด็กและเยาวชนไปบวชจึงเปนการบวชโดยมี
ศรัทธาเปนพ้ืนฐาน การอบรมสั่งสอนคุณธรรมจึงไดผลดี ตอมาสภาพสังคมเปลี่ยนไป โดยเฉพาะ
เม่ือรัฐไดแยกการศึกษาสําหรับประชาชนออกจากวัดไปจัดเองตามแบบตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 5
เปนตนมา บทบาทของวัดและพระในดานการศึกษาจึงลดนอยลง เห็นไดจากทุกวันนี้ แมจะมีโรง
เรียนเปนจํานวนมากตั้งอยูในเขตของวัด แตหลายโรงเรียนก็ไมไดเคยอาราธนาพระไปอบรมสั่งสอน
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คุณธรรมแกเด็กและเยาวชน อาจมีบางเปนครั้งคราวเมื่อเปนวันสําคัญทางศาสนาเทานั้น จากระบบ
การศึกษาสมัยใหมตามแบบตะวันตก เด็กและเยาวชนตองใชเวลาศึกษาในโรงเรียนหลายป ในสวน
ของพอแมก็ใชเวลาทํามาหากินมากขึ้น ประกอบกับความกาวหนาทางวิทยาการสาขาตาง ๆ โดย
เฉพาะวิทยาศาสตร ทําใหคนรุนใหมเชื่อถือในสิ่งที่ตนเห็น และเชื่อในเหตุผลมากขึ้น การสอน
คุณธรรมที่เดิมอยูบนรากฐานของความศรัทธาจึงไดรับผลกระทบซึ่งรวมทั้งการอุปสมบทก็มี
ประชาชนศรัทธานอยลง เชนนี้ ทําใหผูผานการอุปสมบทเปนบัณฑิตมีแนวโนมลดลงดวย โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ในชุมชนเมือง

สําหรับแนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชนของวัดควร
ดําเนินการ ดังน้ี

2.1) วัดควรสรางจิตสํานึกใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนเห็นถึง
ความสําคัญของวัดและเขารวมกิจกรรม มาใชประโยชนจากวัด มาฟงเทศนฟงธรรมเพ่ือใหเกิดความ
รมเย็นเปนสุขในจติใจ และมาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเพื่อธํารงรักษาพระพุทธศาสนา หาก
ประชาชนไมเขาวัดทําบุญ ฟงเทศน หรือไมบวชเรียน การปลูกฝงคุณธรรมโดยผานวัดนั้นก็จะไม
เกิดขึ้น ลักษณะนี้แตกตางไปจากการปลูกฝงคุณธรรมโดยบานและโรงเรียนที่ประชาชนไมอาจ 
หลีกเลี่ยงได ดังน้ัน จึงควรสงเสริมใหมีการปลูกฝงคุณธรรมโดยผานวัดใหเพ่ิมมากขึ้น

2.2) วัดควรจัดโครงการฝกอบรมพระสงฆใหมีความรู คุณภาพ 
และมีมาตรฐานในการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมแกประชาชนเพิ่มมากขึ้น

2.3) วัดควรพัฒนาหลักสูตรหรือเน้ือหาสาระที่ใชในการสงเสริม
และปลูกฝงคุณธรรมในชุมชนใหสมบูรณ ทันสมัย นําไปประยุกตงาย และเขาใจไดงาย พรอมกับมี
การประเมินผลหลักสูตรหรือเน้ือหาสาระที่นําไปใชในการสงเสริมและปลูกฝงดวย

2.4) วัดควรดําเนินงานในลักษณะที่เปนเครือขาย ใหความรวมมือ
ชวยเหลือ และทํากิจกรรมรวมกัน

2.5) วัดควรทําหนาที่สําคัญในการเปนศูนยกลางของชุมชนในดาน
การเผยแพรคุณธรรม

3) โรงเรียน ในระยะแรก การสอนและอบรมคุณธรรมในชุมชนของ
โรงเรียนมีลักษณะสําคัญ คือ ครูอาจารยหรือผูสอนเด็กและเยาวชนโดยจะนําหลักพระพุทธศาสนา
พุทธประวัติ ศาสนพิธี ศีล และธรรมะตาง ๆ มาประยุกตและผสมผสานกับความรูดานการศึกษา ใน
ระยะตอมา เกิดการตื่นตัวเกี่ยวกับการสอนคุณธรรม หนวยงานดานการศึกษา เชน กรมวิชาการได
สรางเครื่องมือวัดระดับการพัฒนาทางคุณธรรม และการศึกษาวิจัยเพ่ือหารูปแบบของการสอน การ
เสริมสราง และการพัฒนาทางคุณธรรม นอกจากนั้น ยังไดจัดตั้งคณะกรรมการจัดทําหลักการและ
วิธีการสอนคุณธรรมสําหรับใชสอนนักเรียน นักศึกษา และประชาชน รวมทั้งกําหนดคุณธรรมที่จะ
ตองปลูกฝงแกคนไทยไว 10 ประการ ดังน้ี
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หน่ึง มีระเบียบวินัย
สอง มีความซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม
สาม ขยัน ประหยัด และยึดม่ันในสัมมาชีพ
สี่ สํานักในหนาที่และความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ
หา รูจักคิดริเริ่ม วิจารณ และตัดสินใจอยางมีเหตุผล
หก กระตือรือรนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย รักและ

เทิดทูน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
เจ็ด มีพลานามัยสมบูรณ ทั้งรางกายและจิตใจ
แปด รูจักพึ่งตนเอง และมีอุดมคติ
เกา มีความภาคภูมิและรูจักทาํนบุาํรงุศลิปวฒันธรรมและทรพัยากร

ของชาติ
สิบ มีความเสียสละ เมตตาอารี กตัญูกตเวที กลาหาญ และ

สามัคคีกัน
สําหรับแนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชนของโรงเรียน ครู

อาจารยหรือผูสอนควรดําเนินการ ดังน้ี
3.1) อบรม สั่งสอน ชี้แนะวิชาการดานคุณธรรม และใหความรู

เกี่ยวกับการดําเนินชีวิตที่เหมาะสมและสุจริต และสนับสนุนใหมีการเรียนรูคุณธรรมดวยตนเอง
3.2) สนับสนุนใหมีการเขาคายคุณธรรมเพื่อเรียนรูคุณธรรมทั้งใน

ทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ
3.3) จัดกิจกรรมที่สงเสริมการคิดและทําความดีเปนประจํา เชน 

สวดมนต ทําบุญ ใสบาตร หรือทําทานแกผูยากไรเปนประจํา
3.4) ยกยองเด็กและเยาวชนที่ประพฤติปฏิบัติดีงามเปนประจํา
3.5) ครูอาจารยหรือผูสอนควรประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ดีใน

การคิดและทําคุณงามความดี
4) ชุมชน หรือทองถิ่น มีบทบาทในการสรางชุมชนคุณธรรม หรือสงเสริม

และปลูกฝงคุณธรรมในชุมชนโดยเนนใหเกิดการเรียนรูและสามารถปฏิบัติไดจริงผานกิจกรรมที่ทํา
รวมกันในชุมชน สรางความคิดที่เปนแกนกลาง โดยชุมชนหรือทองถิ่นตองเปนแกนนําในการบริหาร
จัดการตามแนวทางคุณธรรมพรอมกับจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรมอยางตอเน่ือง ชวยสอดสองดู
แลคุณธรรมของประชาชนภายในชุมชน และสงเสริมขอมูลขาวสารดานคุณธรรมใหแกประชาชน 
นอกจากนั้น ชุมชนควรสรางความสัมพันธในแนวราบที่มีพ้ืนฐานอยูบนความเสมอภาค โดย
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด รวมทํา รวมพัฒนาอยางเทาเทียมกัน สรางพลังใน
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การแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนตามแนวทางคุณธรรม เชน การมีความสัมพันธที่ดี ความสามัคคี
และการชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน อันเปนสวนหนึ่งของชุมชนคุณธรรมที่ประชาชนปรารถนา

หลังจากศึกษาความสําคัญและแนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชน
ของบาน วัด โรงเรียน และชุมชนขางตนแลว ทําใหกลาวไดวา มี “จุดรวมที่บาน วัด โรงเรียน
และชมุชนควรยดึถือเปนแนวทางสาํหรบัสงเสรมิและปลกูฝงคณุธรรมในชมุชน 10 ประการ”
ไดแก

1) จัดการหรือดําเนินงานรวมกันแบบบูรณาการหรือแบบผสมผสาน
2) รวมกันรับผิดชอบ
3) ชวยเหลือเกื้อกูลกัน
4) แบงหนาที่กันทําอยางชัดเจน
5) ติดตอสื่อสารกันอยางเปนเครือขาย
6) มีนโยบายและการดําเนินงานสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมไปในทิศทาง

เดียวกัน
7) เนนการเรียนรูและการลงมือปฏิบัติไดจริง
8) รวมกนัเฝาระวงั สอดสองดูแล และปองกนัมิใชเกดิการฝาฝนคณุธรรม
9) ประพฤติปฏิบัติตัวเปนแบบอยางที่ดี และ

        10) นํากระบวนการดําเนินงานสําหรับการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมใน 
ชุมชน 5 ขั้นตอน ไปประยุกตใช ไดแก

ขั้นตอนที่หน่ึง การคิดหรือการวางแผนการดําเนินงาน ซ่ึงครอบ
คลุมเรื่องที่สําคัญ เชน กําหนดบุคคลหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ กําหนดงบประมาณที่จะตองใช
กําหนดงานและขั้นตอนในการดําเนินงาน ทั้งน้ี เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางครอบคลุมและ
ครบถวน

ขั้นตอนที่สอง การสอนความรูทางวิชาการเพื่อใหมีความรู หมาย
ถึง การสอนใหมีความรูทางวิชาการเกี่ยวกับคุณธรรม และสอนแนวทางการปฏิบัติ

ขั้นตอนที่สาม การสอนแนวทางหรือวิธีปฏิบัติเพ่ือใหปฏิบัติเปน 
หมายถึง การสอนหรือแนะนําใหเห็นอยางชัดเจนครบถวน ทุกขั้นตอนวา การประพฤติปฏิบัติที่ดีที่
งามทําอยางไร เพ่ือใหผูสอนปฏิบัติเปน และไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริงจากสิ่งที่อยูใกลตัวรอบตัว

ขั้นตอนที่สี่ การทําตัวเปนแบบอยาง หมายถึง ผูสอนดํารงตน และ
ดําเนินชีวิตตามแนวทางที่สอน เชน ซ่ือสัตย ขยัน อดทน และเสียสละเพื่อสวนรวม รวมทั้งผูสอนมี
จิตใจหรือมีอุดมการณมุงม่ันที่จะหลอหลอมกลอมเกลาใหผูถูกสอนเปนคนที่คิดและทําในสิ่งที่ดีงาม
เปนประจําเพื่อผลประโยชนของชุมชน สังคม และประเทศชาติ
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ขั้นตอนที่หา การประเมินผล หมายถึง ผูสอนทําการประเมินผลวา
ขั้นตอนที่หน่ึง ถึง ขั้นตอนที่สี่ ที่ไดดําเนินงานไปแลวน้ัน มีขอดีขอเสียอยางไร ไดผลมากนอยเพียง
ใด ควรแกไขปรับปรุงในเรื่องใดบาง ทั้งน้ี เพ่ือนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการดําเนินงาน
ตอไปในอนาคต

ไมเพียงบาน วัด โรงเรียน และชุมชนดังที่กลาวมาแลวเทานั้น ในชุมชนยังมีภาค
เอกชน เชน พอคานักธุรกิจ หรือผูประกอบอาชีพตาง ๆ อีกดวย ดังน้ัน จึงควรนํามากลาวไวในที่น้ี
ดวย โดยแนวทางการสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมในชุมชนของภาคเอกชน มีดังน้ี

1) ภาคเอกชนควรจัดหรือดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรม
ในชุมชนขึ้นเองอยางตอเน่ือง เชน โครงการขายสินคาราคาถูกหรือลดราคาสินคาเพื่อชวยเหลือผู
ยากจน

2) ภาคเอกชนควรจัดกิจกรรมที่สงเสริมคุณธรรมหรือการประกอบคุณงาม
ความดีโดยรวมมือกัน 2 ฝาย กบัโรงเรียน เชน โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพสุจริตแกเด็ก
นักเรียน โดยเปดโอกาสใหเด็กนักเรียนไปฝกงานในสถานประกอบการหรือโรงงาน หรือรวมมือกัน
4 ฝาย กับวัด เชน โครงการปฏิบัติธรรม การฝกสมาธิ หรือจัดโครงการรวมมือกับทุกฝายก็ได

3) ภาคเอกชนตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดีในการสงเสริมคุณธรรม เชน ไม
คากําไรเกินควร ประกอบอาชีพดวยความสุจริต ไมเอารัดเอาเปรียบ ประกอบอาชีพดวยความมี
นํ้าใจ ยิ้มแยมแจมใส มีมนุษยสัมพันธที่ดี ตลอดจนจัดกิจกรรมเพื่อชวยเหลือคนยากจน เปนตน

ในสวนของหนวยงานภายนอกชุมชน โดยเฉพาะภาครัฐ รัฐบาลควรสนับสนุนใหมี
นโยบายสงเสริมและปลูกฝงคุณธรรมอยางชัดเจนและตอเน่ือง พรอมกับสนุบสนุนใหนักบริหาร
จัดการทุกระดับควรมีความรูเรื่องคุณธรรม และสามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการได
อยางมีประสิทธิภาพ

3.4 การพฒันาการบรหิารจดัการตามแนวทางคณุธรรมทีเ่กิดจากปญหาภายนอกชมุชน
ดังที่ไดนําเสนอไวแลวขางตนวา ปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจาก

ภายในชุมชน มี 2 ปญหา ในหัวขอน้ีจึงเปนการเสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทาง
คุณธรรมที่เกิดจากปญหาภายนอกชุมชนรวม 2 ประการเชนกันเพ่ือใหสอดคลองกัน กลาวคือ

3.4.1 ปญหา คือ การครอบงําของกระแสเสรีนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยม
ที่มาจากภายนอกประเทศ

สําหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดจากปญหาภายนอกชุมชน อาจดําเนินการโดยรัฐบาลและชุมชนควรจัดตั้ง
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการเฝาระวัง ตรวจสอบ และควบคุมการเผยแพรขอมูล
ขาวสารจากภายนอกชุมชนหรือจากภายนอกประเทศที่ทําลายคุณธรรมของไทยที่ผานมาทางสื่อ
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ทั้งหลาย รวมทั้งอินเตอรเน็ทใหรัดกุมมากขึ้นพรอมกับมีบทลงโทษผูฝาฝนอยางเครงครัด ในเวลา
เดียวกัน ก็ตองปลูกฝงคุณธรรมใหแกประชาชนเพิ่มมากขึ้นดวยเพ่ือเปนเกราะปองกันกระแสจาก
ภายนอกประเทศดังกลาว

3.4.2 ปญหา คือ การครอบงําของระบบ โครงสราง และสภาพแวดลอมภาย
นอกชุมชน

สําหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดจากปญหาภายนอกชุมชน อาจดําเนินการในทํานองเดียวกับแนวทางการ
พัฒนาการครอบงําของกระแสเสรีนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยมที่กลาวมาแลว นอกจากนี้ รัฐบาล
และชุมชนควรสงเสริมการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมใหกวางขวางและครอบคลุมพ้ืนที่ทุก
ชุมชน พรอมกับปรับปรุงระบบ โครงสราง และสภาพแวดลอมภายนอกชุมชนไปในทิศทางที่
สอดคลองกับการสงเสริมการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมในระดับบุคคลดวย

3.5 การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของประชาชนทั่วไป พอคา
นักธุรกิจ และเจาหนาที่ของรัฐ

เปนการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติงาน
ใด ๆ ตามแนวทางคุณธรรม ซ่ึงหมายถึง การคิดและทําคุณงามความดีเปนประจําเพื่อประโยชนของ
สวนรวมของประชาชนทั่วไป พอคานักธุรกิจ และเจาหนาที่ของรัฐ ตามลําดับ โดยทุกขอหรือทุก
ประเด็นที่จะกลาวถึงตอไปน้ี บุคคลที่เกี่ยวของตองคิดและทําเปนประจําจนเคยชินหรือจนเปนนิสัย
อยางชัดเจน จึงจะไดชื่อวาเปนคนที่มีคุณธรรมอยางแทจริง

3.5.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของ 
ประชาชนทัว่ไป มีดังน้ี

1) ประกอบอาชีพอยางสุจริต
2) ฝกนิสัยการประหยัด และออม ทั้งคนจน คนรวยและคนเคยรวย
3) ปรับพฤติกรรมการบริโภค โดยเนนจิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยาง

ประหยัด โดยเฉพาะสาธารณูปโภค
4) เสียภาษี และรวมกิจกรรมพัฒนาชุมชนของตนเอง
5) เผยแพรวัฒนธรรมไทย เอ้ือเฟอและสรางความประทับใจตอผูมาเยือน
6) อดทนและมุงม่ันในการประกอบอาชีพที่สุจริต
7) บริโภคแตสิ่งที่จําเปนตอรางกาย และออกกําลังกายดวยการเลนกีฬาที่

ประหยัดอยางสม่ําเสมอ
8) ปฏิบัติตนใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
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3.5.2 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของพอคา
นักธุรกิจ มีดังน้ี

1) รักษาความสัจ ความเปนธรรมและสรางความมั่นใจใหกับลูกคาหรือ
ผูบริโภค

2) ไมเอาเปรียบพนักงาน ผูบริโภค หรือผูรับบริการ ตลอดจนชุมชน
3) อนุเคราะหผูยากไร สงเคราะหผูดอยโอกาส เคารพผูอาวุโสและนักบวช
4) ไมกอบโกยหรือฉวยโอกาสดวยการกักตุนสินคา หรือคากําไรเกินควร
5) ไมเลี่ยงภาษีหรือทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการของตนเอง
6) มุงม่ันผลิตสินคาหรือการบริการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐานสากล
7) ปกปอง รักษาชือ่เสยีงและศกัดิศ์รขีองประเทศ และภูมิใจในความเปนไทย
8) สํานึกและตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม ไมฉวยโอกาสหรือสราง

ปญหามลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการใหชุมชนเดือดรอน และไมทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของ
3.5.3 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของ 

เจาหนาที่ของรัฐ แบงการนําเสนอออกเปน 3 สวน ดังน้ี
1) แนวทางการพฒันาการบรหิารจัดการตามแนวทางคณุธรรมของเจาหนาที่

ของรัฐ โดยใช “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 7 ประการ” เปนกรอบใน
การเสนอแนะ

2) แนวทางการพฒันาการบรหิารจัดการตามแนวทางคณุธรรมของเจาหนาที่
ของรัฐ โดยใช “หลกัการสาํคญัของการบรหิารจดัการตามแนวทางคณุธรรม 10 ประการ” เปนกรอบใน
การเสนอแนะ

3) แนวทางการพฒันาการบรหิารจัดการตามแนวทางคณุธรรมของเจาหนาที่
ของรัฐ โดยใช “หลักราชการ 10 ประการ” เปนกรอบในการเสนอแนะ

1) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของ
เจาหนาทีข่องรัฐ โดยใช “มาตรฐานทางคณุธรรมและจรยิธรรมของเจาหนาทีข่องรัฐ 7 ประการ”
เปนกรอบในการเสนอแนะ ที่ผานมา หนวยงานของรัฐไดจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของเจาหนาทีข่องรฐัขึน้ เน่ืองจากเจาหนาทีข่องรัฐมีหนาทีอํ่านวยความสะดวกและใหบริการ
แกประชาชน หากเจาหนาที่ของรัฐบริหารจัดการหรือปฏิบัติราชการโดยขาดมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมยอมสงผลดานลบตอการอํานวยความสะดวกและการใหบริการสาธารณะแกประชาชน

1.1) การนําหลักธรรมมาใชในการบริหารจัดการหรือให
บริการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ อดทน มีความเปนธรรม เอ้ือเฟอเผื่อแผ มี
นํ้าใจ สุภาพ มีเมตตา ประหยัด อดออม และเปนแบบอยางที่ดีของหนวยงานของรัฐ หากคิดและทํา
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เชนนี้ได พฤติกรรมที่ขาดความซื่อสัตยสุจริต เชน การเบียดบังทรัพยสินของราชการหรือของผูอ่ืน
มาเปนของตนเองจะไมเกิดขึ้น ขณะเดียวกัน พฤติกรรมที่ดีก็จะเขามาแทนที่ เชน การใหความรู 
การชวยหลือประชาชน การใหบริการประชาชนดวยความสุภาพ มีมนุษยสัมพันธอันดี มีนํ้าใจ และมี
ความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่

1.2) การมีจิตสํานึกที่ ดีงามในการบริหารจัดการหรือให
บริการ เจาหนาที่ของรัฐทุกคนตองมีจิตสํานึกในการใหบริการในทิศทางที่เปนประโยชนตอทาง
ราชการและประชาชนโดยสวนรวม กลาวคือ  เจาหนาที่ของรัฐเปนผูอาสาหรือสมัครใจเขามาปฏิบัติ
ราชการเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน จึงจําเปนตองมีจิตสํานึกที่ดีงามในการให
อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน รวมทั้งไมทําลายความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีตอ
หนวยงานของตนดวยการประพฤติชั่ว ถาหากเจาหนาที่ของรัฐทําไดก็เชื่อไดวาจะชวยสรางความ
เจริญและยกมาตรฐานของประเทศใหสูงขึ้น

1.3) การวางตัวใหเหมาะสม  เจาหนาที่ของรัฐควรประพฤติตน
ใหเหมาะสมกับการเปนเจาหนาที่ของรัฐ ไมควรทะเยอทะยานอยากจะมีชีวิตความเปนอยูอยาง
หรูหราโออา ใชจายฟุมเฟอย หรือ “กินดีอยูดีอยางเกินความพอดี” แตควรปรับเปลี่ยนใหมีพฤติกรรม
ประจําตัวในลักษณะที่ “กินอยูแตเพียงพอดี” รูจักใชจายแตเพียงพอดี  รูจักประหยัด ไมฟุงเฟอ ไม
ฟุมเฟอย รวมทั้งมีความรักและสามัคคี

1.4) การไมใชสถานะหรือตําแหนงไปแสวงหาผลประโยชน ไม
วาจะเปนผลประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน เชน เจาหนาที่ของรัฐไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไป
กาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
เจาหนาที่ของรัฐคนใด ในเวลาเดียวกัน ตองไมยอมใหคูสมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือ
ผูใกลชิดกาวกายการปฏิบัติหนาที่ราชการของตนหรือผูอ่ืน ไมยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาที่ของตน
เองโดยมิชอบ รวมตลอดถึงการไมเรียกรองผลประโยชนในทางมิชอบ ซ่ึงครอบคลุมถึงการไมเรียก
รองของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนตาง ๆ อันอาจจะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติหนาที่ของตน

1.5) การพบปะเยี่ยมเยียนและชวยเหลือประชาชนอยาง
สม่ําเสมอ รวมทั้งเอาใจใสทุกขสุขและรับฟงเรื่องราวรองทุกขของประชาชนและรีบหาทางชวยเหลือ
อยางเรงดวนอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

1.6) การไมใชและไมบิดเบือนขอมูลขาวสารของราชการ 
เจาหนาที่ของรัฐไมควรปฏิบัติงานในลักษณะดังกลาวเพื่อใหผูอ่ืนหรือประชาชนเขาใจผิดโดยมุงหวัง
ผลประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
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1.7) การแสดงความรับผิดชอบในการบริหารงานผิดพลาด
เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฝายการเมืองควรแสดงความรับผิดชอบตามควรแกกรณี เชน
ลาออกจากตําแหนง เม่ือปฏิบัติหนาที่บกพรองหรือผิดพลาดอยางรายแรง

2) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐ โดยใช “หลักการสาํคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม 10 
ประการ” เปนกรอบในการเสนอแนะ ดังน้ี

2.1) การรักษาความสัจ เจาหนาที่ของรัฐควรบริหารจัดการดวย
ความจริงใจ บริสุทธิ์ใจ และไมเสแสรง ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนของสวนรวมหรือประชาชน รวมไปถึงการ
บริหารจัดการดวยความรับผิดชอบตอหนาที่การงาน การใหความสําคัญกับการอํานวยความสะดวก
และใหบริการประชาชน พรอมกับยึดถือผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติเปนหลัก

2.2) การรูจักขมใจตนเอง เจาหนาที่ของรัฐควรควบคุมตนเองใน
เวลาที่มีสิ่งภายในและภายนอกมากระทบ พยายามฝกใจของตนเองใหอยูในความนึกคิดที่บริสุทธใจ
แนวแนม่ันคงและไมหวั่นไหวในทางที่ไมดีไมงาม

2.3) ความอดทน เจาหนาที่ของรัฐควรบริหารจัดการดวยความ
อดทน อดกลั้นตอความโลภ โกรธ หลงทั้งกายวาจาใจ อดกลั้นตอความยากลําบาก ไมทอถอย ไม
หมดกําลังกายกําลังใจที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ ตลอดจนอดทนตอความทุกขและความเหนื่อยยาก
ทั้งหลายทั้งปวง

2.4) การละความชั่ว เจาหนาที่ของรัฐไมควรทําความชั่ว เชน ไม
ฉอราษฎรบังหลวง ไมสนับสนุนสงเสริมปกปองพวกพองในทางมิชอบ ไมปฏิบัติราชการเพื่อผล
ประโยชนสวนตนและพวกพอง และไมติดหรือหลงมัวเมากับอบายมุข เปนตน นักบริหารจัดการภาค
รัฐควร “ทําความดี” หรือปฏิบัติราชการแตสิ่งที่ดีงามเปนประจําควบคูไปกับการ “ละความชั่ว” คือ
ไมทําสิ่งที่เลวหรือไมทําความชั่ว หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ นักบริหารจัดการภาครัฐไมควร “ทํา
ความดีควบคูไปกับการทําความชั่ว” ดวย เชน ปฏิบัติราชการดวยความอดทนและซื่อสัตยสุจริต ไม
เคยรับสินบนใด ๆ มาชานาน ในเวลาเดียวกัน ก็ติดการพนันหรือติดสุราเรื้อรัง

2.5) การเสียสละ เจาหนาที่ของรัฐควรบริหารจัดการในทิศทางที่
ละความเห็นแกตัว ใหปนผูอ่ืนในสิ่งที่ควรใหเพ่ือความสุขและประโยชนของสวนรวมหรือประชาชน

 2.6) ความเมตตา เจาหนาที่ของรัฐควรบริหารจัดการดวยความ
ปรารถนาที่จะใหประชาชนมีความสุข รูจักคิด พูด ทํา ดวยความเมตตา รวมทั้งอํานวยความสะดวก
และใหบริการประชาชนดวยความเต็มใจ
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2.7) ความสามัคคี เจาหนาที่ของรัฐควรบริหารจัดการโดยยึดหลัก
ความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน ประสานประโยชนกับเพ่ือนรวมงาน บุคลากรจาก
หนวยงานอื่น และประชาชนเพื่อประโยชนของสวนรวม

2.8) ความสุจริต เจาหนาที่ของรัฐควรประพฤติปฏิบัติตนและ
บริหารจัดการอยางสุจริตทั้งในความคิด การพูด และการกระทํา รวมทั้งยึดม่ันในกฏกติกาและ
ระเบียบแบบแผนโดยเทาเทียมกันเสมอกัน ไมเลือกปฏิบัติ ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค
นอกจากนี้แลว เจาหนาที่ของรัฐควรปฏิบัติราชการดวยความโปรงใส เชน ปฏิบัติงานและเปดเผยขอ
มูลขาวสารอยางเปดเผยและเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบได

2.9) ความเที่ยงธรรม เจาหนาที่ของรัฐควรบริหารจัดการดวย
ความถูกตอง เที่ยงตรง ม่ันคงอยูในเหตุในผล ประพฤติปฏิบัติตนและบริหารจัดการใหเปนแบบ
อยางที่ดีแกหนวยงานและสังคม อีกทั้งไมปฏิบัติราชการตามกระแส ตามอิทธิพล หรือตามอํานาจ
ของบุคคลที่มีอํานาจ 

2.10) การสงเสริมคนดี เจาหนาที่ของรัฐควรบริหารจัดการใน 
ทิศทางที่สนับสนุนคนดีที่มีทั้งคุณภาพและคุณธรรมใหเขามาอยูในตําแหนงบริหารจัดการ ยกยอง
คนดี ในเวลาเดียวกัน ก็ควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจและกอความเดือดรอนวุนวายไดดวยการ
นินทา ประณาม รวมทั้งคอยปองกัน เฝาระวัง ควบคุม ตรวจสอบ และลงโทษคนไมดีดวย คําวา คน
ดี น้ัน หมายถึง คนที่มีทั้ง “คุณภาพ” เชน มีความรู มีความสามารถ รูวิทยาการ และรูงาน ขณะ
เดียวกัน ก็จะตองมี “คุณธรรม” เชน คิดและทําคุณงามความดีเปนประจําเพื่อผลประโยชนของสวน
รวม ไมเบียดเบยีน รับผิดชอบ ซ่ือสัตยสุจริต อดทน รอบคอบ และรูดีรูชั่ว ควบคูไปดวย ลักษณะ
ของคนดีเชนน้ี ไดยึดถือตาม พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว พระราชทาน
แกขาราชการพลเรอืน เน่ืองในโอกาสวนัขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2547 ณ พระตําหนักเปยม
สุข วังไกลกังวล วันที่ 30 มีนาคม 2547

“ผูปฏิบัติราชการจําเปนตองรูวิทยาการ รูงาน และรูดีรูชั่ว
อยางกระจางชัด จึงจะสามารถปฏิบัติบริหารงานในความรับผิด
ชอบใหถูกตรงตามเปาหมาย และสัมฤทธิ์ผลที่เปนประโยชน เปน
ความเจริญที่แทจริงและยั่งยืน ทั้งแกตนเองและสวนรวม”

3) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐ โดยใช “หลักราชการ 10 ประการ” เปนกรอบในการเสนอแนะ ในสวนนี้ ขอ
อัญเชิญพระราชนิพนธ “หลักราชการ” ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว มาไว ณ ที่น้ี



51

ดวย หลักราชการ 10 ประการ ซ่ึงถือไดวา เปนหลักคุณธรรมในวิชาชีพขาราชการที่ขาราชการพึง
ยึดถือเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติราชการ สรุปไดดังน้ี

3.1) ความสามารถ หมายถึง ความชํานาญในการปฏิบัติงานใน
ดานตาง ๆ ใหเปนผลสําเร็จไดดียิ่งกวาผูมีโอกาสเทา ๆ กัน

3.2) ความเพียร หมายถึง ความกลาหาญไมยอทอตอความ
ลําบาก และบากบั่นเพ่ือจะขามความขัดของใหจงได

3.3) ความมีไหวพริบ หมายถึง รูจักสังเกตเห็นโดยไมตองมีใคร
เตือนวาเม่ือมีเหตุเชนนั้นจะตองปฏิบัติการอยางนั้นเพ่ือใหบังเกิดผลดีที่สุดแกกิจการทั่วไปและรีบทํา
การอันเห็นควรนั้นโดยฉับพลัน

3.4) ความรูเทาถึงการณ หมายถึง รูจักปฏิบัติการอยางไรจึงจะ
เหมาะสมแกเวลา และอยางไรจึงสมเหตุผลเปนประโยชนที่สุด

3.5) ความซื่อตรงตอหนาที่ หมายถึง ตั้งใจกระทํากิจการซึ่งได
รับมอบใหเปนหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต

3.6) ความซื่อตรงตอคนทั่วไป หมายถึง ปฏิบัติซ่ือตรงตอคนทั่ว
ไป รักษาตนใหเปนคนที่เขาทั้งหลายจะเชื่อถือได

3.7) ความรูจักนิสัยคน เปนขอสําคัญสําหรับผูมีหนาที่ติดตอกับผู
อ่ืนไมวาจะเปนผูใหญหรือผูนอย

3.8) ความรูจักผอนผัน หมายความวา ตองเปนผูที่รูจักผอนสั้น
ผอนยาววาเมื่อใดควรตัดขาด และเม่ือใดควรโอนออนหรือผอนผันกันได มิใชยึดถือหลักเกณฑหรือ
ระเบียบอยางเดียว ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสีย ควรจะยืดหยุนได 

3.9) ความมีหลักฐาน ประกอบดวยหลัก 3 ประการ คือ มีบานอยู
เปนที่เปนทาง มีครอบครัวอันม่ันคง และตั้งตนไวในที่ชอบ

3.10) ความจงรักภักดี หมายความวา ยอมเสียสละเพื่อประโยชน
แหงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย

การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่ไดพิจารณาศึกษามาขางตนนี้ สรุปได
วา หน่ึง ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการกําหนดการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม มี 8 ปจจัย
เชน รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐบาล และภาวะผูนําของนายกรัฐมนตรี ผูนําชุมชนและประชาชนใน
ชุมชน ตลอดจนบิดามารดา ครูอาจารย และพระ สอง การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทาง
คุณธรรมที่เกิดจากปญหาภายในชุมชน เปนการเสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทาง
คุณธรรมที่สอดคลองกับปญหาที่เกิดจากภายในชุมชน ตัวอยางเชน รัฐบาลหรือชุมชนควรใหความ
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สนใจกับการสงเสริมคุณธรรมในระดับบุคคลและระดับโครงสรางไปในทิศทางเดียวกัน สาม การ
พัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากปญหาภายนอกชุมชน เปนการเสนอแนะ
การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่สอดคลองกับปญหาที่เกิดจากภายนอกชุมชน 
ตัวอยางเชน รัฐบาลและชุมชนควรจัดตั้งหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการเฝาระวัง 
ตรวจสอบ และควบคุมการเผยแพรขอมูลขาวสารจากภายนอกชุมชนและภายนอกประเทศที่ทําลาย
คุณธรรมไทยโดยผานมาทางสื่อทั้งหลาย และ สี่ การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม
ของประชาชนทั่วไป พอคานักธุรกิจ และเจาหนาที่ของรัฐ เปนการเสนอแนะใหประชาชนและบุคคล
ดังกลาวคิดและทําคุณงามความดีเปนประจําเพื่อประโยชนของสวนรวมหรือชุมชน เชน การ
ประกอบอาชีพอยางสุจริต การฝกนิสัยการประหยัด และอดออม การรักษาความสัจ การไมเลี่ยง
ภาษีหรือทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการของตนเอง และการนําหลักธรรมมาใช เปนตน

4. บทสรุป

บานเมืองและชุมชนไดเกิดปญหาและเกิดวิกฤตทั้งในอดีตและปจจุบัน โดยสาเหตุสําคัญมา
จากการขาดคุณธรรม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ความไรคุณธรรมทําใหเกิดวิกฤตขึ้นในบานเมืองและ
ชุมชน แนวทางแกไขปญหาวิกฤตแนวทางหนึ่ง คือ การนํา “การบริหารจัดการตามแนวทาง
คุณธรรม” มาประยุกตใชในชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางตอเน่ือง โดยความสําคัญของการ
บริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมี 10 ประการ ตัวอยางเชน มีสวนชวยทําใหผูบริหารบริหาร
จัดการไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอสวนรวม และยังมีสวนทําใหเกิดความสมดุลในการบริหาร
จัดการระหวางดานวัตถุกับดานจิตใจ โดยชวยยับยั้ง ชะลอ หรือชวยใหการบริหารจัดการดานวัตถุ
รอบคอบมากขึ้นดวย

การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม น้ัน หมายถึง แนวทางการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ที่ดีงามเปนประจําเพื่อผลประโยชนของสวนรวม โดยบุคคล และ/หรือ หนวยงานนํา
มาใชในการเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือสรางความอยูเย็นเปนสุขใหแกประชาชน ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ สวนคําวา คุณธรรม น้ัน หมายถึง การคิดและทําคุณงามความดีเปนประจําเพื่อผล
ประโยชนของสวนรวม โดยคนที่มีคุณธรรมอยางแทจริง จะตองเปนคนที่คิดและทําคุณงามความดี
เปนประจําอยางตอเน่ืองจนเคยชินหรือจนเปนนิสัยอยางชัดเจน สําหรับลักษณะของคุณงามความดี
หรือคุณธรรมมีมากมาย อาจยึดถือและปฏิบัติตาม “หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตาม
แนวทางคุณธรรม 10 ประการ” เชน การรักษาความสัจ การรูจักขมใจตนเอง ความอดทน การละ
ความชั่ว และการเสียสละ ก็ได อยางไรก็ตาม ลักษณะของคุณงามความดีหรือคุณธรรมอาจมีนอก
เหนือจากที่กลาวมานี้ก็ได เชน ความกตัญู และความยุติธรรม เปนตน
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เม่ือพิจารณาศึกษาปญหาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม พบวา ปญหาที่เกิดจาก
ภายในชุมชน มี 3 ประการ คือ (1) การเนนคุณธรรมในระดับบุคคลโดยไมเชื่อมโยงและไมใหความ
สําคัญของคุณธรรมในระดับโครงสรางมากเทาที่ควร (2) การขาดระบบหรือโครงสรางรองรับการทํา
คุณงามความดี และ (3) การใหความสําคัญกับการสอนคุณธรรม โดยละเลยการกระตุนใหบุคคลเกิด
การเรียนรูดวยตนเอง การลงมือปฏิบัติจริง และการกลอมเกลาโดยชุมชน ในขณะที่ปญหาการ
บริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่เกิดจากภายนอกชุมชน มี 2 ประการ คือ (1) การครอบงําของ
กระแสเสรีนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยมที่มาจากภายนอกประเทศ และ (2) การครอบงําของระบบ
โครงสราง และสภาพแวดลอมภายนอกชุมชน ทั้งน้ี ไดเสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการตาม
แนวทางคุณธรรมที่สอดคลองกับปญหาที่เกิดจากภายในชุมชน เชน ในขณะที่บิดามารดา ครู
อาจารย และพระในชุมชนสงเสริมใหประชาชนในชุมชนประกอบคุณงามความดีในระดับบุคคล สื่อ
ทั้งหลาย สังคม หรือรัฐบาลก็ควรสงเสริมการประกอบคุณงามความดีในระดับชาติไปในทิศทางเดียว
กัน สอดคลองกัน และควบคูกันไปดวย สําหรับการเสนอแนะการพัฒนาการบริหารจัดการที่
สอดคลองกับปญหาที่เกิดจากภายนอกชุมชน เชน รัฐบาลและชุมชนควรจัดตั้งหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงในการเฝาระวัง ตรวจสอบ และควบคุมการเผยแพรขอมูลขาวสารจากภายนอก
ชุมชนหรือจากตางประเทศที่ทําลายคุณธรรมไทยโดยผานมาทางสื่อทั้งหลายใหเขมงวดรัดกุมมาก
ขึ้น พรอมกับมีบทลงโทษผูฝาฝนอยางเครงครัด นอกจากนี้แลว ยังไดเสนอแนะการพัฒนาการ
บริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมของประชาชนทั่วไป พอคานักธุรกิจ และเจาหนาที่ของรัฐไว
ดวย การพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมที่กลาวมาทั้งหมดนี้ อาจดําเนินการโดยใช
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมแนวคิดใดแนวคิดหนึ่งหรือหลายแนวคิดจาก 8 แนวคิดที่ได
เสนอไวขางตนก็ได และเพ่ือใหบังเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ ทุกฝาย ทุกหนวยงาน และชุมชนควรจะ
ไดสรางและกําหนด “แนวทางปฏิบัติ” รวมทั้ง “ตัวชี้วัดคุณธรรม” อยางชัดเจนขึ้น พรอมกับนําตัว
ชี้วัดดังกลาวนั้นไปใชในการประเมินผลอยางตอเน่ืองเพ่ือจะไดรูและเขาใจวาหนวยงาน และ/หรือ 
บุคคล ไดมีการนําการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมไปคิดและปฏิบัติจริงเปนประจํามากนอย 
หรือไมเพียงใด

ทายสุดนี้ ขออัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ จังหวัด
เชียงใหม เม่ือ พ.ศ. 2522

 “ในจิตใจของคนไทยทุกคนมีเชื้อแหงความดีที่ไดนําพวก
เราทั้งหลายมาอยูในฐานะที่ม่ันคง ที่เจริญ ที่กาวหนาจนทุกวันนี้
ถาเราไมมีความดีในตัว ก็เขาใจวาประเทศไทยคงจะไมมีอายุยืน
นานเชนนี้”
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พระบรมราโชวาทดังกลาวนี้ทรงใหไวประมาณ 28 ปมาแลว แสดงใหเห็นวา ในจิตใจของคน
ไทยทุกคนมีเชื้อแหงความดีอยูดวย แตเม่ือบานเมืองและชุมชนไดเผชิญกับปญหาวิกฤต ซ่ึงมีสาเหตุ
สําคัญมาจากการขาดคุณธรรม จึงทําใหนาคิดตอไปวา ขณะน้ีเชื้อความดีในจิตใจของคนไทยยังคงมี
เหลืออยูมากนอยเทาใด ดังน้ัน ทุกฝายควรชวยกันเติมและปลูกฝงใหเชื้อแหงความดีหรือคุณธรรม
เพ่ิมมากขึ้น ๆ ในจิตใจของเพ่ือนรวมชาต ิ รวมชุมชน และเขาไปฝงตรึงอยูในจิตใจของคนไทย
ทุกคนโดยนําการบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรมมาประยุกตใชเพ่ือใหเกิดชุมชนคุณธรรมเพ่ิม
มากขึ้น และในที่สุดจะนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด คือ ประเทศชาติและประชาชนในชุมชนอยู
เย็นเปนสุขอยางม่ันคงและยั่งยืน
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