
โครงการศึกษาวิจัย  เร่ือง

การพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ
โดย

รองศาสตราจารย ดร. วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  และคณะ

1.  ชื่อโครงการวิจัย

การพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ

2.  สาขาวิชาที่เสนอขอทุน

สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  กลุมวิชา รัฐประศาสนศาสตร  คณะกรรมการสภา
วิจัยแหงชาติ

3.  ความสําคัญและจําเปนของโครงการวิจัย

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เห็นไดจากการเปนกฎหมายแมบทของประเทศ
หรือเปนแหลงกําเนิดของกฎหมายอื่นทั้งปวง  การมีบทบัญญัติที่กําหนดเรื่องสําคัญที่ใชในการปก
ครองและการบริหารประเทศ เชน บัญญัติองคกรหลักของรัฐทั้งฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ
และองคกรอิสระของรัฐ  การดําเนินการปกครอง การจํากัดอํานาจหนาที่ การรับรองหรือประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรของรัฐและเจาหนาที่ของ
รัฐ ไมเพียงเทานั้น การตรารัฐธรรมนูญยังตองผานกระบวนการพิเศษที่แตกตางจากการตรา
กฎหมายอื่น  รวมตลอดทั้งการที่ประชาชนมีจิตใจและการกระทําที่ยอมรับในความสําคัญของ 
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงสวนหนึ่งเห็นไดจากการตอสูเรียกรองรัฐธรรมนูญและบางครั้งถึงกับมีผูเสียชีวิตและ
บาดเจ็บจากการตอสูเรียกรอง ดังเชน เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  หรือการที่ประชาชนเรียกรอง
และเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเรียกกัน
วาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวซึ่งใชอยูในปจจุบัน  ไดจัดตั้งองคกรอิสระของรัฐที่เรียกวา
ศาลรัฐธรรมนูญ ขึ้นเปนครั้งแรก และเริ่มปฏิบัติหนาที่เปนครั้งแรกเม่ือวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2541



อาจกลาวไดวา ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรสําคัญที่สุดของกระบวนการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยหนวยงานและประชาชนจะอาศัยศาลรัฐธรรมนูญเปนที่พ่ึงสูงสุดเพื่อชวยปกปอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพของตนเอง ตลอดจนการปฏิรูปทางการเมืองการปกครองและการบริหารของ
ไทย  เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใหทุกฝายปฏิบัติตามไมวาจะเปนฝายบริหาร  
นิติบัญญัติ  หรือตุลาการ  นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญยังทําหนาที่เปนหลักประกันสถานะความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ชวยรักษาดุลยภาพของอํานาจขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ
ตลอดจนควบคุมตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและการใชอํานาจรัฐใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  สวนในทางปฏิบัติ มีขอเท็จจริงซ่ึงปรากฏในคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่ผานมาแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรอิสระของรัฐที่มีความสําคัญและ 
จําเปนยิ่งสําหรับประเทศไทยและในอนาคตมีแนวโนมจะเปนสถาบันที่เพ่ิมความสําคัญมากขึ้น เชน
คําวินิจฉัยที่ 31/2543

 
 วันที่ 10 สิงหาคม 2543 เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 กรณีพลตรี สนั่น
ขจรประศาสน จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอัน
เปนเท็จ  เปนตน

นอกจากศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  รัฐธรรมนูญยังบัญญัติใหมีองคกรอิสระอ่ืนของรัฐ เชน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)
ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  องคกรอิสระดังกลาวลวนมีอํานาจ
หนาที่สัมพันธและเกี่ยวเน่ืองกับศาลรัฐธรรมนูญ พรอมกับมีอํานาจหนาที่สําคัญตอประเทศชาติและ
ประชาชน  โดยเฉพาะการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ควบคุมตรวจสอบเจาหนาที่
ของรัฐ  และหนวยงานของรัฐอีกดวย

เม่ือรัฐธรรมนูญมีความสําคัญอยางยิ่งดังกลาวแตแรกแลว ประชาชนทุกคนและทุกหนวย
งานจึงควรมีหนาที่พิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงครอบคลุมถึงความพยายามของทุกฝาย
ที่ยอมรับนับถือและสนับสนุนใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ใหรัฐธรรมนูญมีผล
บังคับใชในทางปฏิบัติอยางแทจริง ครบถวน และสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการ
ตอบสนองผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนโดยสวนรวม  แตเปนที่นาสังเกตวา  ศาล 
รัฐธรรมนูญ (รวมทั้งองคกรอิสระอ่ืนของรัฐอ่ืน)  (1) มีความเกี่ยวของอยางใกลชิดกับรัฐธรรมนูญ
(2)  เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญรองรับและใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  (3) เปน
องคกรระดับสูงของประเทศที่มีเกียรติ และประกอบดวยบุคลากรที่มีเกียรติสูง  และ (4) ประชาชนให
การยอมรับนับถือ เพราะฉะนั้น จึงควรมีแนวโนมที่จะมีบทบาทในการพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของ
รัฐธรรมนูญมากเปนพิเศษ

ดวยเหตุผลที่แสดงถึงความสําคัญและความจําเปนของรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ องคกร
อิสระอ่ืนของรัฐ และการพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญที่กลาวผานมานี้  ทําใหการศึกษาวิจัย
ครั้งน้ีมุงเนนพิจารณาศึกษาเรื่องการพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ โดย



พยายามใหครอบคลุมทั้งระบบ  ดวยการแบงเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่สงผลตอการ
พิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ

ปจจัยภายใน เชน (1) โครงสราง  อํานาจหนาที่  และการบริหารงานบุคคล (2)
กระบวนการพิจารณาวินิจฉัย (3) ตัวอยางคําวินิจฉัยที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการพิทักษความ 
ศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ (4) จริยธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ และ (5) คุณลักษณะและเกียรติคุณของ
ผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในอุดมคติที่จะสามารถสรางประโยชนตอประเทศ
และประชาชนโดยสวนรวม  นอกเหนือจากคุณสมบัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว เพราะจะเปนประโยชน
ตอองคกรที่มีอํานาจในการสรรหา เลือก และแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในอนาคตใหเขามาทํา
หนาที่พิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนญูไดอยางแทจริง (การตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ มิได
หมายถึง การตรวจสอบตามกฎหมายเทานั้น  แตรวมการตรวจสอบทางคุณธรรมและจริยธรรมดวย)

สวนปจจัยภายนอก เชน (1) สภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทยในยุค
การปฏิรูประบบการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศ (2)  องคกรอิสระอ่ืนของรัฐ เชน ปปช.
กกต. ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เน่ืองจากรัฐธรรมนูญบัญญัติให
องคกรอิสระของรัฐดังกลาวนี้มีอํานาจหนาที่มีความตอเน่ืองและสัมพันธกับศาลรัฐธรรมนูญ  อีกทั้ง
ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  เชน ในบางกรณี ปปช. กกต. หรือศาลยุติธรรม ตอง
สงคําวินิจฉัยของตนใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยอีกชั้นหนึ่ง และทุกองคกรตองปฏิบัติตาม
คําวินิจฉัยน้ัน (3) หลักและมาตรฐานสากลในตางประเทศ  โดยเนนปรัชญาหรือแนวทางการ
พิจารณาวินิจฉัยหรือตีความรัฐธรรมนูญของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศที่เปนสากล เพราะ
แนวคิดในการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญไทยสวนหนึ่งไดรับมาจากตางประเทศที่สําคัญ เชน เยอรมนี
และอาจนําบางสวนที่เปนสากลไปเปนแนวทางในการปรับประยุกตเพ่ือชวยพิทักษรัฐธรรมนูญความ
ศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญไทย

การศึกษาวิจัยทั้งปจจัยภายในและภายนอกดังกลาวจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ ทันสมัย  
สอดคลองกับสถานการณของประเทศ รวมทั้งและเปนประโยชนทั้งทางวิชาการและทางปฏิบัติตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ,  ตอหนวยงานอื่น,  และตอประชาชน  ประโยชนที่สําคัญ เชน (1) ชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพและเพิ่มความรอบคอบในการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญ (2) ชวยเพิ่มพูนความรู
หรือสรางองคความรูใหม (3)  ชวยชี้นําแนวทางการพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญในทิศทางที่สอดคลองกับ
สถานการณของประเทศชาติและเปนสากล  (4) ชวยเปนแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน
สวนที่เกี่ยวของกับศาลรัฐธรรมนูญตอไป (5) ใชเปนแนวทางสําหรับสรรหา เลือก และแตงตั้ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในอนาคต  และ (6) ชวยสรางการยอมรับและศรัทธาของประชาชนตอศาล
รัฐธรรมนูญอีกดวย  สิ่งเหลานี้ จะสงผลใหศาลรัฐธรรมนูญเปนสถาบันหลักของชาติสถาบันหนึ่งที่
ชวยแกไขปญหาของประเทศชาติและประชาชนไดอยางแทจริงในที่สุด  (โปรดดูภาพที่ 1  กรอบ
แนวคิดในการศึกษาวิจัยประกอบ  ในภาคผนวก)



4.  วัตถุประสงคของการศึกษา

4.1 เพื่อพิจารณาศึกษาการพิทักษความศักดิ์สิทธ์ิของรัฐธรรมนูญโดยศาล  
รัฐธรรมนูญ เปนการพิจารณาศึกษาจากขอมูลภายในและภายนอกประเทศ โดยแบงเปนปจจัย
ภายในและปจจัยภายนอกที่สงผลตอการพิทักษความศักดิ์สิทธิของรัฐธรรมนูญ

4.2 เพื่อนําเสนอขอมูลที่ เปนขอเท็จจริงและความคิดเห็นทางวิชาการ พรอม 
ขอเสนอแนะในลักษณะที่ประชาชนแมไมมีพ้ืนฐานทางกฎหมายและรัฐธรรมนูญก็สามารถเขาใจได

4.3 เพื่อกอใหเกิดประโยชนในทางวิชาการ การสรางองคความรูใหม การชี้นําแนวทาง
การพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับสภาพของประเทศ  และเกิดประโยชนในทางปฏิบัติที่
ศาลรัฐธรรมนูญ  หนวยงานอื่น  และประชาชน  สามารถนําไปประยุกตใชหรือปฏิบัติได

5.  ขอบเขตของการศึกษา

เปนการพิจารณาศึกษา  วิเคราะห  และนําเสนอขอมูล  พรอมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ในเรื่องตอไปน้ี

5.1  ความรูทั่วไป
1)  ความสําคัญของรัฐธรรมนูญ
2)  ประเภทของรัฐธรรมนูญ
3)  องคกรที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยและตีความรัฐธรรมนูญ
4)  พัฒนาการของศาลรัฐธรรมนูญไทย
5)  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญในการพิทักษความ

ศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ  เชน
5.1) ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรหลัก โดยเฉพาะบทบาทในการพิจารณา

วินิจฉัยรฐัธรรมนูญ และคําวินิจฉัยเปนที่สุดมีผลผูกพันฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองคกร
อ่ืนของรัฐ

5.2) สวนองคกรอิสระอ่ืนของรัฐเปนตัวหนุน โดยเฉพาะบทบาทในการ
ปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ  ตลอดจนควบคุมตรวจสอบบุคคลและหนวยงานเพื่อชวยให 
รัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์และสมบูรณขึ้น

5.2  ปจจัยภายในที่สงผลตอการพิทักษความศักดิ์สิทธ์ิของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง

1)  โครงสราง  อํานาจหนาที่  และการบริหารงานบุคคลวาสอดคลองกับการพิทักษ
ความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญเพียงใด



2)  กระบวนการพิจารณาวินิจฉัย
3)  ตัวอยางคําวินิจฉัยที่สําคัญที่ชวยพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ
4)  ปรัชญาหรือแนวทางการพิจารณาวินิจฉัยหรือตีความรัฐธรรมนูญของตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญแตละคน
5)  จริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
6)  คุณลักษณะและเกียรติคุณของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงตุลาการศาล 

รัฐธรรมนูญในอุดมคติที่จะสามารถสรางประโยชนตอประเทศและประชาชนโดยสวนรวม นอกเหนือ
จากคุณสมบัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว

5.3  ปจจัยภายนอกที่สงผลตอการพิทักษความศักดิ์สิทธ์ิของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง

1)  สภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศในยุคการปฏิรูประบบการเมือง
การปกครองและการบริหารประเทศ  วาเอ้ืออํานวยตอการพิทักษความศักดิ์สิทธิ์เพียงใด

2)  องคกรอิสระอ่ืนของรัฐตามรัฐธรรมนูญนอกเหนือจากศาลรัฐธรรมนูญ เชน ปปช.
กกต. ศาลปกครอง  ศาลยุติธรรม ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา วามีเจตนารมณหรือวัตถุประสงค
ในการจัดตั้ง  รวมทั้งมีโครงสรางและอํานาจหนาที่ที่สอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของศาล 
รัฐธรรมนูญและสนับสนุนการพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญไทยอยางเปนระบบหรือไมเพียง
ใด

3)  หลักและมาตรฐานสากลในตางประเทศ  โดยเนนปรัชญาหรือแนวทางการ
พิจารณาวินิจฉัยหรือตีความรัฐธรรมนูญของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศที่เปนสากล  วามี
สวนใดสามารถนําไปเปนแนวทางในการปรับประยุกตใหเหมาะสมกับการพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของ
รัฐธรรมนูญไทยและสังคมไทยไดบาง

5.4  นําเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่สามารถนําไปประยุกตใชหรือปฏิบัติได
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  หนวยงานอื่น  และประชาชน  รวมทั้งเผยแพรตอสื่อมวลชน   

6.  วิธีการศึกษาวิจัย

แบงเปน  การวิจัยเอกสาร  การวิจัยสนาม  และการจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น
6.1  การวิจัยเอกสาร  เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญ กฎหมาย

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  บทความ  ตลอดจนคําวิเคราะห
วิจารณหรือความคิดเห็นของหนวยงานหรือบุคคล  เชน  นักวิชาการ  นักการเมือง  และสื่อมวลชน
สําหรับขอมูลที่เปนภาษาตางประเทศ  รวบรวมจากสถานฑูต  หองสมุด มูลนิธิหรือสมาคมตาง
ประเทศ  รานขายหนังสือ  ขอมูลที่สงผานเครือขายระหวางประเทศ (internet)  รวมทั้งขอขอมูลจาก
หนวยงานตางประเทศผานทางจดหมายอิเล็คโทรนิค (e-mail)



6.2  การวิจัยสนาม  เปนการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถามเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นของ
บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ (expert opinions) หรือสันทัดในดานการเมืองการปกครองและการบริหาร
ประเทศที่มีตอการพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญโดย (1) ศาลรัฐธรรมนูญ และ (2) องคกร
อิสระอ่ืนของรัฐ  ทั้งน้ี ขอคําถามจะครอบคลุมวัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษาขางตน โดย
เฉพาะปจจัยภายในและภายนอกดังกลาว  ตลอดจนอํานาจหนาที่หรือบทบาทที่ตอเน่ืองกันของศาล
รัฐธรรมนูญและองคกรอิสระอ่ืนของรัฐดวย

ตัวอยางบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญหรือสันทัดดังกลาว เชน  นักรัฐศาสตร  นักรัฐประศาสน-
ศาสตร  นักกฎหมายมหาชน  อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิก
สภาผูแทนราษฎร  ผูปฏิบัติงานในองคกรอิสระของรัฐ  เชน กกต. จังหวัด ตลอดจนแกนนําของ
องคการเอกชน  รวมจํานวนกลุมตัวอยางทั่วประเทศประมาณ 100 คน

6.3  การจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ จํานวน 1 ครั้ง เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกตองและความครบถวนของประเด็นที่วิจัยวาสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย
หรือไมเพียงใด ตลอดทั้งผลกระทบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ศึกษาวิจัย  โดยอาศัยความรวมมือ
ของหนวยงานหรือสมาคม เชน สมาคมรัฐธรรมนูญเพ่ือประชาชน  เปนตน

7.  ระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาวิจัย

        การศึกษาวิจัยตลอดโครงการใชเวลาประมาณ 12 เดือน

8.  งบประมาณ

การศึกษาวิจัยทั้งโครงการใชงบประมาณทั้งสิ้น 960,000 บาท (เกาแสนหกหมื่นบาทถวน)
แบงเปนคาใชจายหมวดตาง ๆ แตถัวจายได  ดังน้ี

8.1  คาตอบแทนผูอํานวยการโครงการ 1 คน  นักวิจัย 1 คน  และผูชวย 2 คน
1) ผูอํานวยการโครงการ

                        เดือนละ 20,000 บาท รวม 12 เดือน        เปนเงิน   240,000   บาท
   2) นักวิจัย 1 คน
                        เดือนละ 15,000 บาท รวม 12 เดือน          เปนเงิน   180,000   บาท

3) ผูชวย 2 คน
                        เดือนละ 10,000 บาท รวม 12 เดือน          เปนเงิน   240,000   บาท

8.2  คาวิจัยเอกสารและวิจัยสนาม                   เปนเงิน   150,000   บาท
8.3  คาจัดการสัมมนา                                  เปนเงิน     50,000   บาท
8.4  คาแจงนับ ประมวลขอมูล  และคาจัดพิมพ           เปนเงิน    100,000   บาท

                                                                   รวมคาใชจายทั้งสิ้น    960,000   บาท



9.  คณะผูดําเนินการศึกษาวิจัย

9.1  ที่ปรึกษาพิเศษของโครงการ 1 คน    :  ……………………..
9.2  ผูอํานวยการโครงการ  1 คน            :  รองศาสตราจารย ดร. วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ
9.3  นักวิจัย 1 คน    :  ……………………..
9.4  ผูชวย 2  คน

10.  แผนการดําเนินงานศึกษาวิจัย

แผนการดําเนินงานศึกษาวิจัยตลอดโครงการ 12 เดือน  ปรากฏในตารางขางลางนี้
                                    ระยะเวลา 12 เดือนแผนการ

ดําเนินงานศึกษาวิจัย    1       2       3       4       5       6       7       8       9       10      11     12
1.  ปรึกษาหารือ  และ
    วางแผนปฏิบัติงาน

   1

2.  ศึกษาคนควา  และ
    รวบรวมเอกสาร

                                   8

3.  จัดทําและสงรายงาน
    ความกาวหนา

           1

4.  เตรียมการสัมภาษณ
    และเก็บขอมูลสนาม

                                4

5.  แจงนับ ประมวล และ
    วิเคราะหขอมูล

                                                                    1

6.  จัดทําและสงรายงาน
    การศึกษาวิจัยเบื้องตน

                                                                            1

7.  จัดสัมมนาเพื่อรับฟง
    ความคิดเห็น

                                                                                          ½

8. จัดทําและสงรายงานผล
การศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ

                                                                                      1

                 13 ธันวาคม 2543



ภาคผนวก

ภาพที่ 1 การพิทักษความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ

ปจจัยที่สงผลตอการพิทักษความ
ศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญไทย

                     ปจจัยภายใน                   ปจจัยภายนอก
                      1) โครงสราง อํานาจหนาที่ และ         1) สภาพการเมือง เศรษฐกิจ
                                 การบริหารงานบุคคล    และสังคมของประเทศ

                  2) กระบวนการพิจารณาวินิจฉัย          2) องคกรอิสระของรัฐอ่ืน
           3) ตัวอยางคําวินิจฉัยที่สําคัญ            3) ปรัชญาหรือแนวทางการ
           4) แนวทางการพิจารณาวินิจฉัย             พิจารณาวินิจฉัยหรือตีความ

                                  หรือตีความรัฐธรรมนูญ                    รัฐธรรมนูญของตางประเทศ
           5) จริยธรรมของตุลาการศาล                 ที่เปนสากล

                                  รัฐธรรมนูญ
       6) คุณลักษณะและเกียรติคุณของ

                                  ผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง

                                     ทําใหเกิดประโยชนทางวิชาการและทางปฏิบัติตอ
                  ศาลรัฐธรรมนูญ ตอหนวยงานอื่น และตอประชาชน

 1) เพ่ิมประสิทธิภาพและความ  4) ชวยเปนแนวทางในการแกไขเพ่ิม
    รอบคอบในการปฏิบัติงาน      เติมรัฐธรรมนูญ

            2) เพ่ิมพูนความรู หรือชวย              5) ใชเปนแนวทางสําหรับสรรหา เลือก
    สรางองคความรูใหม                 และแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
3) ชี้นําแนวทางการพัฒนา  6) ชวยสรางการยอมรับและศรัทธา
    ศาลรัฐธรรมนูญ                 ของประชาชนตอศาลรัฐธรรมนูญ

      สงผลให

รัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระอื่นของรัฐ เปนสถาบันของชาติ
ที่ชวยแกไขปญหาของประเทศชาติและประชาชนไดอยางแทจริงในที่สุด
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