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1.  ความสําคัญของเรื่องที่ศึกษา

การปกครองทองถิ่นเปนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเทศที่เจริญ 
กาวหนาสวนใหญจะมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่เขมแข็งม่ันคง การปกครองทองถิ่นไดรับความ
สนใจจากบุคคลหลายฝาย เชน นักวิชาการ นักการเมือง ขาราชการประจํา ตลอดจนประชาชนสืบ
เน่ืองมาตั้งแตอดีต ปจจุบัน และมีแนวโนมวาจะไดรับความสนใจตอไปอีกในอนาคต ยิ่งในยุคปจจุบนั
ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  การปกครอง และการบริหารอยางรวดเร็ว
สลับซับซอน ควบคูไปกับกระแสโลกที่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย การกระจาย
อํานาจ การมีสวนรวมของประชาชน  การปองปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิ-
มนุษยชน สิทธิของชุมชน และจิตสํานึกของชุมชน  เปนตน  กระแสดังกลาวยิ่งทําใหการปกครอง
ทองถิ่นเพ่ิมความสําคัญและไดรับความสนใจมากขึ้นดวย ทั้งน้ี มีความคาดหวังที่จะสนับสนุนให
หนวยการปกครองทองถิ่นสามารถใหบริการแกประชาชนสวนรวมไดอยางใกลชิด รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ  ประกอบกับการปกครองทองถิ่นลวนมีอยูในเกือบทุกประเทศ  หากไดนํามาขอมูล
และขอเท็จจริง  โดยเฉพาะในเรื่องโครงสราง  อํานาจหนาที่ บริหารงานบุคคล และงบประมาณของ
หนวยการปกครองทองถิ่นของประเทศตาง ๆ  อันไดแก  สาธารณรัฐประชาชนจีน  ญ่ีปุน  เกาหลีใต
ฟลิปปนส  และไทย มาวิเคราะหเปรียบเทียบกัน ก็นาจะเปนประโยชนตอการเพิ่มพูนความรู หรือได
แนวทางที่เปนสากล และยังอาจนํามาเปนแนวทางในการประยุกตใชเพ่ือพัฒนาการปกครองทองถิ่น
ไทยใหมีประสิทธิภาพอยางสอดคลองกับสถานการณและเอ้ือประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม
และประเทศชาติไดอีกดวย

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา (objectives)

การพิจารณาศึกษาการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศในครั้งน้ี  เนนดานการบริหาร
การจัดการ  โดยเฉพาะในเรื่องรูปแบบ  โครงสราง  อํานาจหนาที่  การบริหารงานบุคคล
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และงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษา พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึงเหตุผลของการกําหนด
วัตถุประสงคแตละขอไวดวย  ดังน้ี

2.1 พิจารณาศึกษาขอมูลและขอเท็จจริง (fact) ของการปกครองทองถิ่นไทยและตาง
ประเทศ สําหรับเหตุผลที่นําขอน้ีมาเปนวัตถุประสงคขอแรกเพราะในการพิจารณาศึกษาเรื่องใดจํา
เปนตองทราบและเขาใจสภาพทั่วไปของเร่ืองนั้นเปนพ้ืนฐานเบื้องตน

2.2 วิเคราะหเปรียบเทียบภาพรวมของระบบการเมืองการปกครองและการบริหารที่
เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศ  เหตุผลที่พิจารณาศึกษาขอน้ีเพราะระบบการ
เมืองการปกครองและการบริหารของแตละประเทศไดมีสวนสําคัญตอการกําหนดหรือการจัด 
หนวยการปกครองทองถิ่นของแตละประเทศ  กอปรกับการพิจารณาศึกษาภาพรวมของระบบ
ดังกลาวจะชวยใหเขาใจการปกครองทองถิ่นของแตละประเทศไดชัดเจนและเขาใจในเชิงระบบที่มี
ความสัมพันธกับระบบอ่ืนมากขึ้น

2.3 วิเคราะหเปรียบเทียบความเปนมา และแนวคิดที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่น
ไทยและตางประเทศ วัตถุประสงคขอน้ีเปนการพิจารณาศึกษาเชิงประวัติศาสตร (historical
approach) เพ่ือใหทราบถึงความเปนมาและแนวคิดที่เกี่ยวของกอนที่จะวิเคราะหเปรียบเทียบสภาพ
ในปจจุบันและอนาคตตอไป อันจะมีสวนชวยใหเขาใจการปกครองทองถิ่นของแตละประเทศไดลึกซึ้ง
มากขึ้น

2.4 วิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบ โครงสราง อํานาจหนาที่  การบริหารงานบุคคล และ
งบประมาณของหนวยการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศที่เปนอยูในปจจุบัน หลังจาก
พิจารณาศึกษาสภาพในอดีตของการปกครองทองถิ่นแลว ขั้นตอนตอเน่ืองกันไปคือการพิจารณา
ศึกษาสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน  อันจะชวยใหเห็นขอดีและขอบกพรองดวย

2.5 เสนอความเห็น (opinion) และแนวทางพัฒนารูปแบบ  โครงสราง  อํานาจหนาที่
การบริหารงานบุคคลและงบประมาณของหนวยการปกครองทองถิ่นไทยที่เหมาะสมและ
เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนสวนรวมในอนาคต สวนเหตุผลที่กําหนด 
วัตถุประสงคไวเชนนี้เพราะการพิจารณาศึกษาการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศไมอาจ
สมบูรณไดถามิไดนําผลการพิจารณาศึกษาสภาพในอดีตและปจจุบันไปเปนแนวทางสําหรับประยุกต
ใชหรือเปนแนวทางสําหรับพัฒนาการบริหารการจัดการปกครองทองถิ่นไทยในอนาคตตอไป

3.  ขอบเขตของการศึกษา (scope of the study)

ขอบเขตของการศึกษาครั้งน้ีครอบคลุมในเรื่องดังตอไปน้ี
3.1  พิจารณาศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงของการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศ
3.2 วิเคราะหเปรียบเทียบภาพรวมทางการเมืองการปกครองและการบริหารที่เกี่ยวของกับ

การปกครองทองถิ่นของไทยและตางประเทศ
3.3  วิเคราะหเปรียบเทียบการปกครองทองถิ่นของไทยและตางประเทศ
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3.3.1  แนวคิดที่เกี่ยวของ
3.3.2  ความเปนมา
3.3.3  ระบบและรูปแบบของหนวยการปกครองทองถิ่น
3.3.4  หนวยงานตนสังกัด

3.4   วิเคราะหเปรียบเทียบโครงสรางของหนวยการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศ
 3.4.1  โครงสรางรวม

3.4.2  โครงสรางยอย
3.5  วิเคราะหเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นของไทยและตาง

ประเทศ
3.6  วิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของหนวยการปกครองทองถิ่น

3.6.1  คุณสมบัติและการแตงตั้งบุคลากรในหนวยการปกครองทองถิ่น
3.6.2  หลักประกันของบุคลากรในหนวยการปกครองทองถิ่น

3.7  เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารการจัดการของหนวยการปกครองทองถิ่น โดย
เฉพาะในเรื่อง  โครงสราง  อํานาจหนาที่  การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ

กลาวโดยยอ  ขอบเขตของการศึกษาครั้งน้ี เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบการปกครองทอง
ถิ่นไทยและตางประเทศจากขอมูลและขอเท็จจริงในอดีต ภาพรวมและภาพยอยของการปกครอง
ทองถิ่นในปจจุบัน  เพ่ือจะไดนํามาเปนประโยชนในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารการ
จัดการของการปกครองทองถิ่นไทยในอนาคต  ทั้งน้ีไดแบงการพิจารณาศึกษาออกเปน 9 บท  

บทที่ 1  บทนํา กลาวถึง กระบวนการศึกษาครั้งน้ี
บทที่ 2  เปนภาคทฤษฎี ซ่ึงแสดงขอมูลหรือขอเท็จจริงทั่วไปเกี่ยวกับการปกครอง

ทองถิ่น
บทที่ 3-6  พิจารณาศึกษาการปกครองทองถิ่นของตางประเทศ อันไดแก จีน ญ่ีปุน

เกาหลีให และฟลิปปนส
บทที่ 7  การปกครองทองถิ่นของไทย
บทที่ 8  วิเคราะหเปรียบเทียบ  และ
บทที่ 9  สรุปและเสนอแนะ
รวมทั้งมีภาคผนวกและบรรณานุกรมทายสุด

4.  ขอจํากัดของการศึกษา (limitation of the study)

การพิจารณาศึกษาการปกครองทองถิ่นของตางประเทศและของไทยในครั้งน้ี  เนนทาง
ดานการบริหารการจัดการ  โดยเฉพาะในเรื่อง  โครงสราง  อํานาจหนาที่  การบริหารงาน
บุคคล และงบประมาณ  ทั้งน้ีเพราะนี้ผูศึกษาสนใจและไดศึกษาเรื่องดังกลาวมาเปนเวลานานและ
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มีขอมูลมากเพียงพอ  สวนเรื่องอ่ืนที่มิไดนํามาเขียนไวในที่น้ี  เชน  หรือเรื่องเก่ียวกับกฎหมายโดย
ตรง  แมเปนเรื่องสําคัญ  แตควรแยกเขียนตางหาก

5.  คําจํากัดความ (operational definition)

คําจํากัดความในที่น้ีหมายถึง  คํานิยามปฏิบัติการ (operational definition) หรือความ
หมายของคําที่ใชในการพิจารณาศึกษาครั้งน้ี  และเนื่องจากหนังสือเลมน้ีเปนการศึกษาเปรียบเทียบ
การปกครองทองถิ่นไทยกับตางประเทศ เพ่ือปองกันการสับสนในความหมายของคําหรือขอความ
จึงหลีกเลี่ยงไดยากที่จะตองนําคําหรือขอความที่มาจากภาษาอังกฤษ  หรือฝรั่งเศส  หรือเยอรมนี
มาใสไวดวย  โดยคําหรือขอความบางสวนที่สําคัญเม่ือไดแปลเปนภาษาไทยแลว ก็จะนําคําเดิมของ
ภาษานั้นซ่ึงอาจเปนภาษาอังกฤษ  หรือภาษาเยอรมัน หรือฝรั่งเศส มาใสไวในวงเล็บตอทายคําแปล
ภาษาไทยดวย  และในบางกรณีมีบางคําที่แปลเปนภาษาไทยไดยาก  ก็จะนําคําของภาษานั้นมาใส
ไวโดยไมแปลเปนภาษาไทย

5.1 การปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองทองถิ่นตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

5.2  การเปรียบเทียบ (comparative study) หมายถึง  การนํารูปแบบ  โครงสราง  อํานาจ
หนาที่ การบริหารงานบุคคล และงบประมาณของหนวยการปกครองทองถิ่นของจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต
ฟลิปปนส  และไทยมาวิเคราะหเปรียบเทียบกัน

เน่ืองจากวัตถุประสงคประการหนึ่งของการศึกษาครั้งน้ีคือ  การวิเคราะหเปรียบเทียบการ
ปกครองทองถิ่นของตางประเทศและไทย  ดังน้ัน  จึงควรทําความเขาใจคําวา การเปรียบเทียบ ไว
ในที่น้ีดวย

การเปรียบเทียบโดยทั่วไป หมายถึง  การนําสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งมาหาความ
เหมือน  ความคลายคลึง  และ/หรือ ความแตกตางกัน  ที่สําคัญก็คือ  สิ่งที่จะนํามาเปรียบ
เทียบกันไดน้ัน  อยางนอยที่สุดจะตองเปน  “สิ่งที่มีพื้นฐานคลายคลึงกันหรือเหมือนกันอยู
บาง” (fundamental similarity) ถาสิ่งที่จะนํามาเปรียบเทียบกันน้ันไมมีสิ่งที่มีพ้ืนฐานดังกลาว  ก็ไม
อาจนํามาศึกษาในลักษณะเปรียบเทียบได  แตอาจศึกษาในลักษณะของความสัมพันธกันหรือไมก็
แยกศึกษาออกจากกันคนละเรื่อง  ในการศึกษาเปรียบเทียบนั้น  อาจทําการเปรียบเทียบเพียงปจจัย
เดียว  หรือทําการศึกษาเปรียบเทียบหลายปจจัยพรอมกันไปก็ได  ดังเชน  ในหนังสือน้ีทําการ
เปรียบเทียบโครงสราง  อํานาจหนาที่  การบริหารงานบุคคล และงบประมาณของการปกครองทอง
ถิ่นตางประเทศและไทย  เปนตน  เม่ือเปนเชนนี้  ทําใหเห็นถึงวัตถุประสงคหลักของการเปรียบ
เทียบคือ  ตองการใหรูวาสิ่งที่นํามาเปรียบเทียบกันน้ันมีอะไรเหมือนกัน  คลายคลึงกัน  หรือแตก
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ตางกันบาง   สําหรับตัวอยาง “สิ่งที่มีพ้ืนฐานคลายคลึงกันหรือเหมือนกันอยูบาง”  เชน  กระบวน
การ  โครงสราง  พฤติกรรม  และหนวยงาน1   อธิบายเพิ่มเติมไดวา

1)  กระบวนการ (process)  หมายถึง  สิ่งที่นํามาเปรียบเทียบกันน้ันจะตองมี
กระบวนการหรือขั้นตอนการทํางานที่คลายคลึงกันหรือเหมือนกันอยูบาง สําหรับตัวอยางหัวขอวิจัย
ที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบกระบวนการ เชน  เปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานหรือกระบวนการ
ตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี  ของนายกเทศมนตรี  หรือของผูวาราชการจังหวัด

2)  โครงสราง  (structure)   หมายถึง  สิ่งที่นํามาเปรียบเทียบกันน้ันจะตองมีโครง
สรางของหนวยงานที่คลายคลึงกันหรือเหมือนกันอยูบาง  สําหรับตัวอยางหัวขอวิจัยที่เกี่ยวกับการ
เปรียบเทียบโครงสราง  เชน  เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสรางของรัฐบาล  เปรียบเทียบโครงสราง
ของคณะกรรมการบริหาร  ของเทศบาล  หรือของพรรคการเมือง

3)  พฤติกรรม (behavior)  หมายถึง  สิ่งที่นํามาเปรียบเทียบกันน้ันจะตองมีพฤติ
กรรมของบุคคลหรือพฤติกรรมของหนวยงานที่คลายคลึงกันหรือเหมือนกันอยูบาง  ตัวอยางหัวขอ
วิจัยที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบพฤติกรรม เชน  เปรียบเทียบพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ของประชาชน เปรียบเทียบพฤติกรรมการหาเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปรียบเทียบ
พฤติกรรมทางการบริหารงานของรัฐมนตรี หรือเปรียบเทียบลักษณะการประพฤติมิชอบของนัก
การเมือง

4)  หนวยงาน (unit)  หมายถึง  สิ่งที่นํามาเปรียบเทียบกันน้ันจะตองมีหนวยงานที่
คลายคลึงกันหรือเหมือนกันอยูบาง  สําหรับตัวอยางหัวขอวิจัยที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบหนวยงาน
เชน เปรียบเทียบประสิทธิภาพในการบริหารงานของหนวยงานบริหารของรัฐบาลในสวนกลางของ
รัฐสภา  ของพรรคการเมือง  หรือของหนวยการบริหารทองถิ่น

การเปรียบเทียบมีความสําคัญทําใหรูและเขาใจถึงความเหมือน  คลายคลึง  หรือแตกตาง
กันของสิ่งที่นํามาเปรียบเทียบ อันจะนําไปสูการแกไขปรับปรุงตอไป ในอดีตมนุษยไดทําการ
เปรียบเทียบติดตอกันมานานนับแตสมัยโบราณ  เชน  เปรียบเทียบความสูงต่ํา  ความรวยความจน
ความดีความชั่ว  และความสุขความทุกข  เปนตน  สวนการศึกษาเปรียบเทียบทางการเมืองนั้น
อริสโตเติ้ล (Aristotle 384-322 BC.)  ไดเคยศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของนครรัฐตาง ๆ  (city
states) จํานวน 158 รัฐธรรมนูญ  เพ่ือตองการรูวาอะไรเปนสาเหตุของการไรเสถียรภาพทางการ
เมือง  พรอมกับวิเคราะหและเสนอแนะรัฐธรรมนูญที่สามารถสรางเสถียรภาพทางการเมืองไดมากที่
สุดไวดวย  การศึกษาเปรียบเทียบในยุคแรก ๆ น้ัน  มีวัตถุประสงคเพียงเพ่ือเพ่ิมพูนความรูเกี่ยวกับ
ระบบการเมือง  การปกครองและการบริหารที่มีอยูในประเทศตาง ๆ  พรอมกับนําวิธีการที่ดีมาใน
                                         

1Danald P. Warwick and Samuel Osherson (eds.), Comparative Research Methods (New 
Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1973), p. 4  อางใน  ชูศักดิ์  เที่ยงตรง, “การบริหารการปกครองทองถ่ินเปรียบ
เทียบ,”  ใน  สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา การ
บริหารการปกครองทองถิ่น หนวยที่ 1-7 (พิมพครั้งที่ 3,  นนทบุรี  :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช,  2533), หนา 195-197.
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การปรับปรุงแกไขระบบการเมือง  การปกครอง  และการบริหารใหเจริญยิ่งขึ้น  หรืออยางนอยก็เพ่ือ
หลีกเลี่ยงความผิดพลาดซึ่งประเทศอ่ืนไดทําไว2   เม่ือเปนเชนนั้น  การศึกษาเปรียบเทียบในยุคแรก
ๆ จึงมีลักษณะเปนการเปรียบเทียบที่พรรณนาถึงรูปแบบการปกครองในประเทศตาง ๆ  วาเปนการ
ปกครองแบบไหน  มีรัฐบาลแบบใด  และมีพรรคการเมืองกี่พรรค  เปนตน  โดยไมมีการวิจัยเพ่ือนํา
ขอมูลทางสถิตมาสนับสนุน  รวมทั้งมิไดคํานึงถึงพฤติกรรม  และสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลตอระบบ
การเมืองการปกครองและการบริหารของประเทศตาง ๆ น้ันดวย  แตปจจุบัน  ไดมีการนําขอมูลทาง
สถิติและระเบียบวิธีวิจัยที่เปนศาสตร (scientific methodology) มาใชเปนมรรควิธี (means) หรือ
เครื่องมือ (instruments) ในการผลิตผลงานวิจัยอยางแพรหลาย

สวนประโยชนของการศึกษาเปรียบเทียบที่สําคัญและเห็นไดอยางชัดเจนคือ  ขอมูล  ขอเท็จ
จริง  และความรูที่ไดรับจากการศึกษาเปรียบเทียบจะเปนประโยชนตอการนําไปประยุกตใช  พรอม
ทั้งชวยเปนแนวทางในการพัฒนาบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

6.  ระเบียบวิธีศึกษา (methodology)

เปนการวิจัยเอกสาร (documentary research)  ซ่ึงไดมาจากหนังสือ  ตํารา  รายงานผล
การวิจัย  และเอกสารตาง ๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  รวมตลอดไปถึงขอมูลที่ไดจาก
เครือขายระหวางประเทศ หรือ อินเตอรเน็ท (international network หรือ internet) จากนั้นจึงนํามา
พิจารณาศึกษาในเชิงประวัติศาตร (historical approach)3 โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความเปนมา
ของหนวยการปกครองทองถิ่น  รวมทั้งใหความสําคัญกับการพิจารณาศึกษาในเชิงวิเคราะหเปรียบ
เทียบ (analytical and comparative study) โดยนําหนวยการปกครองทองถิ่นของจีน ญ่ีปุน เกาหลี
ใต และฟลิปปนส  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการบริหารการจัดการในเรื่อง โครงสราง  อํานาจหนาที่
การบริหารงานบุคคล และงบประมาณมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับหนวยการปกครองทองถิ่นไทย
ทั้งน้ีเปนการนําเสนอในรูปการวิเคราะหแบบพรรณนา (descriptive analysis)4 พรอมกับมีภาพและ
ตารางประกอบตามความจําเปน

                                         
2Ibid., หนา 195.
3การพิจารณาศึกษามีหลายแนว  ที่สําคัญเชน  เชิงประวัติศาสตร  เชิงนโยบาย (policy approach) 

แนวพฤติกรรม (behavioral approach)  และแนวระบบ (systems approach)
4การวิเคราะหมีหลายแบบ (patterns of analysis) ที่สําคัญคือ การวิเคราะหแบบพรรณนา แบบ

ทํานายหรือคาดคะเน (predictive analysis) แบบสรางแนวบรรทัดฐาน (normative analysis) และ แบบแนะ
นํา (prescriptive analysis)  โปรดดู William D. Coplin, Introduction to International Politics : A 
Theoretical Overview (Chicago : Markham Publishing Co., 1971).
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7.  ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา (study benefits)

ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาในครั้งน้ี  แบงเปน
7.1  ประโยชนในทางวิชาการ

7.1.1 ชวยใหไดความรูและความเขาใจเกี่ยวกับความเปนมา  ขอเท็จจริง  แนวคิด
โครงสราง  อํานาจหนาที่  การบริหารงานบุคคล  และงบประมาณของหนวยการปกครองทองถิ่น
ไทยและตางประเทศเพิ่มมากขึ้น

7.1.2  ชวยใหไดความรูและความเขาใจหนวยการปกครองทองถิ่นไทยและตาง
ประเทศในเชิงวิเคราะหเปรียบเทียบ

7.1.3  ชวยใหไดแนวทางในการพัฒนาการบริหารการจัดการของการปกครองทอง
ถิ่นไทย

7.1.4  จะเปนแนวทางในการศึกษา  คนควา  และวิจัยทํานองเดียวกันนี้กับประเทศ
อ่ืนตอไป

7.2  ประโยชนในทางปฏิบตัิ
7.2.1 บุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เชน  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี

กระทรวงทบวงกรม  องคกรของรัฐที่เปนอิสระ  องคการเอกชน  สถาบันการศึกษา  สื่อมวลชน  นัก
ธุรกิจ  ประชาชน  ขาราชการประจํา  รวมทั้งนักการเมืองในระดับชาติและระดับทองถิ่น  จะไดรับ
ประโยชนจากการศึกษาครั้งน้ี  โดยอาจนําขอมูล  ขอเท็จจริง  และขอเสนอแนะไปใชประโยชน  เชน
นําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารการจัดการ  ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปก
ครองทองถิ่นไทย  โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับโครงสราง   อํานาจหนาที่  การบริหารงานบุคคล
และงบประมาณ

7.2.2  จะชวยใหบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความมั่นใจเพิ่มขึ้นวา  การปก
ครองทองถิ่นไทยสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เปนระบบ เปน
สากล  และเอ้ืออํานวยตอประชาชนในทองถิ่นมากนอยเพียงใด

7.2.3 ในสวนของประชาชนหากนําไปศึกษา จะชวยใหเกิดความรูความเขาใจ  และ
เกิดความมั่นใจวาสิทธิเสรีภาพของตนจะไดรับความคุมครอง

8.  ระยะเวลาที่ศึกษา

การศึกษาใชเวลาประมาณ 1 ป
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9.   คณะผูศึกษา

คณะผูศึกษาประกอบดวย
9.1  รองศาสตราจารย ดร. วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  อาจารยประจําสาขาวิชาวิทยาการจัดการ
       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
9.2  ผูชวย 2 คน

10.  บทสรุป

กระบวนการพิจารณาศึกษาเรื่อง “การปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศ”  แบงออกเปน
9 บท บทที่ 1 เปนบทนําที่กลาวถึงกระบวนการศึกษา เริ่มจากความสําคัญของเร่ืองที่ศึกษา  วัตถุ
ประสงค  ขอบเขต  ขอจํากัดของการศึกษา และคําจํากัดความ  เปนตน   จากนั้นในบทที่ 2 จึงนํา
เสนอภาคทฤษฎีซ่ึงเปนขอมูลหรือขอเท็จจริงที่เปนความรูทั่วไปเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น  สวน
บทที่ 3-7 เปนการนําเสนอการปกครองทองถิ่นของจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส และไทย ตาม
ลําดับ โดยเนนในเรื่องโครงสราง  อํานาจหนาที่  การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ แลวจึงนํา
มาวิเคราะหเปรียบเทียบกันในบทที่ 8 สวนบทสุดทายคือ บทที่ 9 เปนการสรุปและเสนอแนะ ซ่ึง
ครอบคลุมทั้งการเสนอความคิดเห็น และแนวทางการพัฒนาการบริหารการจัดการของการปกครอง
ทองถิ่นไทยในอนาคต  ทายสุดเปนภาคผนวกและบรรณานุกรม

เฉพาะในบทที่ 1 น้ี มีกระบวนการหรือขั้นตอนการนําเสนอสรุปไดวา  เปนการแสดงใหเห็น
ถึงเหตุผลซึ่งรวมทั้งความสําคัญและความจําเปนของการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้ โดยเฉพาะเหตุผลที่
วาการปกครองทองถิ่นมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น ๆ ถายิ่งนําการปกครองทองถิ่นของตางประเทศมา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับไทยจะชวยใหไดความรูเพ่ิมขึ้น ควบคูไปกับการไดแนวทางการพัฒนาการ
ปกครองทองถิ่นไทย ตอจากนั้น ไดมีการกําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตตลอดจนขอจํากัดของการ
ศึกษาครั้งน้ี ซ่ึงครอบคลุมการวิเคราะหเปรียบเทียบการปกครองทองถิ่นของตางประเทศและไทย
จากสภาพขอเท็จจริงในอดีต ภาพรวมและภาพยอยของการปกครองทองถิ่นในปจจุบัน  เพ่ือจะไดนํา
มาเปนประโยชนในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารการจัดการของการปกครองทองถิ่น
ไทยในอนาคต  ทั้งน้ีระเบียบวิธีวิจัยที่นํามาใชในการศึกษาครั้งน้ี  เปนลักษณะของการใหความ
สําคัญกับขอมูลที่ไดจากการวิจัยเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษซึ่งรวมทั้งขอมูลที่สงผานทาง
อินเตอรเน็ทดวย โดยใหนํ้าหนักในการเขียนแตละเร่ืองอยางเทาเทียมกัน ทายที่สุดไดแสดงใหเห็น
วาผลการศึกษาครั้งน้ีจะเกิดประโยชนทางวิชาการและทางปฏิบัติตอบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ  
ผูสนใจ  และประชาชน  โดยเฉพาะในสวนที่จะชวยเพ่ิมพูนความรูและชวยเปนแนวทางในการ
พัฒนาการปกครองทองถิ่นไทยใหเปนสากลตลอดทั้งชวยอํานวยประโยชนแกประเทศชาติและ
ประชาชนสวนรวมอีกดวย   โปรดดูภาพที่ 1 ประกอบ
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ภาพที่ 1 ภาพรวมกระบวนการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศ”

ประโยชนที่จะไดรับ

  คําจํากัดความ  ระเบียบวิธีวิจัย

วัตถุประสงค  ขอบเขต  ขอจํากัดของการศึกษา

ความสําคัญของเร่ืองที่ศึกษา

บทที่ 1 บทนํา  กระบวนการศึกษา

บทที่ 2 ภาคทฤษฎี เปนความรูทั่วไปเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น

บทที่ 3-7 การปกครองทองถิ่นของตางประเทศและไทย

บทที่ 8  วิเคราะหเปรียบเทียบ

บทที่ 9  สรุปและเสนอแนะ


	โดย

